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Kosovo je objavilo nezavisnost od Srbije 17.februara. Zemlja ima populaciju od priblizno
2.2 miliona stanovnika. Misija prelazne administracije UN na Kosovu (UNMIK)
upravljala je Kosovom po ovlas¢enju Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN iz 1999.g.
do 15.juna, kada je drzavni ustav stupio na snagu. Ustavom je ustanovljena
parlamentarna demokratija i inkorporisSe medunarodne konvencije i ugovore o ljudskim
pravima. Visepartijski izobri u novembru 2007. generalno su bili odraz volje glasaca. Pre
17.februara, Kosovo je bilo pod upravom civilne vlasti UNMIK, predvodenom
specijalnim izaslanikom generalnog seketara UN (SRSG). Vlada je postepeno preuzimala
ovlaS¢enja i obaveze u vecini oblasti tokom godine. Objavom Ustava u junu, uloga
UNMIK administracije na Kosovu bila je zamenjena drugim medunarodno finansiranim
mehanizmima predvidenim Artisarijevim planom, uklju¢uju¢i Medunarodnu civilnu
kancelariju i Misiju vladavine zakona EU (EULEX), koje su zamenile UNMIK policiju
9.decembra. Vlada, UNMIK medunarodne civilne vlasti i od UN ovlas¢ene Mirovne
snage za Kosovo Organizacije severno-atlantskog ugovora (KFOR), generalno odrzavaju
efikasnu kontolu nad bezbednosnim snagama.

Vlada i UNMIK generalno su postovali ljudska prava stanovni$tva; medutim, bilo je
problema u nekim oblastima, posebno u vezi sa manjinskim zajednicama. Najozbiljniji
od njih su sluéajevi smrti i povreda od neeksplodiranih ubojnih sredstava ili nagaznih
mina; korupcija i mesanje vlade u poslove snaga bezbednosti i pravosuda; dugi pritvorni
period pre sudenja i nedostatak sudskog postupka; sluc¢ajevi politicki i etnicki
motivisanog nasilja; druStvena netrpeljivost prema Srbima i Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi;
nedostatak napretka u povratku interno raseljenih lica u njihove domove; korupcija vlasti;
nasilje i diskriminacija zena; trgovina ljudima, posebno devojcica i Zena u svrhu
seksualne eksploatacije; drustveno nasilje i zlostavljanje, kao i diskriminacija pripadnika
manjinskih zajednica; drustvena diskriminacija osoba sa invaliditetom; zloupotreba i
diskriminacija homoseksualnih osoba; i de¢ji rad u neformalnom sektoru.

POSTOVANIJE LIUDSKIH PRAVA

Paragraf 1
Postovanje integriteta licnosti, ukljucujuéi slobodu od:

a. Samovoljnog ili nezakonitog liSavanja Zivota
Nije bilo izvestaja da su vlada, UNMIK, ili njihovi zastupnici pocinili samovoljna ili
nezakonita ubistva. Za razliku od prethodnih godina, pripadnici UNMIK policije nisu
lisili zivota nijedno lice tokom demonstracija.

Dana 4. aprila, organizacija Hjuman Rajts Voc pisala je vladama Kosova i Albanije
zahtevajuci da vlade istraze navodni slucaj trgovine organima civila sa Kosova u
Albaniju tokom sukoba na Kosovu 1999.g. Obe vlade odbacile su ove tvrdnje. Prvo su


http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/index.htm

2004.g. nastale tvrdnje da su 1999. trgovci ljudima kidnapovali civile sa Kosova i
odvodili ih u Albaniju, gde su neki od njih ubijeni a njihovi organi prodati. U to vreme
UNMIK i Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (ICTY) sproveli su
preliminarne istrage s tim u vezi, $to je rezultiralo odsustvom daljih mera. Albanske vlasti
su navele da su saradivale u tim istragama. U julu, Savet Evrope imenovao je specijalnog
izvesStaca u svrhu izveStavanja 0 ovim navodima. U oktobru albanski tuzioci sastali su se
sa svojim srpskim kolegama u Tirani da razgovaraju o tom pitanju. Oni nisu bili u stanju
da postignu dogovor o predstoje¢im zajednic¢kim koracima.

U toku godine vlasti UNMIK zavrsile su istragu u sluc¢aju pripadnika UNMIK snaga
bezbednosti koji je pucao i usmrtio dva i ozbiljno ranio druga dva demonstranta gumenim
mecima, tokom demonstracija koje je organizovao Pokret za samoopredeljenje, februara
2007. godine, a u kojima su demonstranati postali nasilni. UNMIK Ministarstvo pravde
zakljuéilo je da je gubitak zivota demonstranata neopravdan i da su ¢injenice potvrdile
osnovane sumnje o0 postojanju krivicnog dela poc¢injenog od strane pripadnika
bezbednosti koji su ispalili gumene metke. UNMIK Ministarstvo pravde zakljucilo je
takode da nema dovoljno dokaza kako bi optuznice protiv odredenih sluzbenika mogle
biti podignute.

Bilo je izvestaja o politicki motivisanim napadima i pretnjama usmerenim protiv
politi¢kih i institucionalnih li¢nosti kosovskih Albanaca, tokom ove godine.

Dana 8. januara, tuzioci su podigli optuznicu protiv kosovskih Srba Mili¢a Mili¢evica,
Milivoja Zdravkovi¢a, Radojka Dunji¢a i Dusana Manojlovi¢a zbog napada na
pripadnike licnog obezbedenja SRGS Joakima Rikera i komandanta KFOR Ksavijera de
Marnaka u Gorazdevcu kod Peci u decembru 2007. godine. Prema izvestajima medija,
neki kosovski Srbi, seljani su bili ljuti na Rikera i Marnaka izabrali da se sastanu sa
dvojicom kosovskih Srba koji rade za Vladu Kosova za koje napadaci nisu verovali da
predstavljaju Siru zajednicu. Izvestaja o povredenima nije bilo.

Tokom godine bilo je izvesStaja o dva smrtna i tri sluc¢aja povrede od nagaznih mina i
neeksplodiranih naprava od sukoba 1998.-99.

U februaru 2007. bilo je razvoja dogadaja u vezi incidenta u kome je pucano na Antona
BeriSu, Sefa Regulacionog tela za telekomunikacije, dok je putovao autoputem Pristina-
Pe¢. Dana 22. aprila, Okruzni sud u Pristini stavio je osumnji¢ene Agrona Haradinaja,
Mentor Celu, Agima Hotija, i Dritona Spahiua u pritvor. Policija je takode uhapsila i
potom pustila na slobodu tri lica osumnji¢ena za umesanost u incident. Sudenje Cetvorici
optuzenih nastavljeno je krajem ove godine. Nije bilo razvoja dogadaja u slu¢aju ubistva
Avnija Kosumija pripadnika Kosovske policijske sluzbe (KPS) iz 2007.; policijska
istraga ostala je u toku do kraja godine.

Nije bilo razvoja dogadaja tokom godine u slu¢aju Hetema Sadrija Redzaja koji je ubijen
u policijskom pritvoru u Pe¢i decembra 2006. godine. Takode nije bilo razvoja dogadaja
u istragama posle ubistava koja su mozda bila politicki motivisana: ubistvo Marka
Orosija 2006., koji je osumnjicen za ubistvo advokata i politi¢kog aktivistu Demokratske
lige Kosova (LDK) iz Istoka, Sabana Manaja 2001. godine, ili ubistvo kosovskog Srbina
Dragana Popovi¢a 2006., koji je ubijen u svom domu u etnicki meSovitom mestu Klina.
Dana 17. aprila, Okruzni sud u Prizrenu osudio je Osmana Ziberaja i Si¢eri Salu za
ubistvo Hasana Rustemija 2005. i pokusaja ubistva Nezima Rustemija. Obojica ubijenih



bili su svedoci u tada aktuelnom sudenju Selima Krasni¢ija, pripadnika Kosovskih
zastitnih snaga (KPC) optuzenog za ratne zlo¢ine ucinjene nad civilima kosovskim
Albancima u zatvorskoj ustanovi Drenovac, u Prizrenu 1998.g. Krasni¢i i jedan
saoptuzeni proglaSeni su krivima i osudeni na 7 godina zatvora, 2006. godine.
Dana 6. juna, Florim Ejupi je proglasen krivim u slu¢aju bombaskog napada na autobus
"Nis ekspresa" i osuden na 40 godina zatvora. Ejupi je bio osuden na osnovu optuzbi da
su on i njegovi saucesnici planirali i izvrsili bombaski napad u blizini Podujeva 2001.g. u
kome je poginulo 11 kosovskih Srba a povredeno 40 drugih.

b. Nestanak
Nije bilo izvestaja o politicki motivisanim nestancima; medutim, jo$ uvek se vise hiljada
ljudi vodi kao nestalo od sukoba 1998. do 1999., a ¢iji ostaci nisu identifikovani niti je
utvrdeno gde se nalaze.
Prema Medunarodnom komitetu Crvenog krsta (ICRC), u novembru je bilo navedeno
1.919 lica koja se jos uvek vode kao nestala od sukoba 1998-1999.g., od kojih su 70%
bili kosovski Albanci a 30% kosovski Srbi i druge nacionalne manjine.
Tokom godine, Ministarstvo pravde i Kancelarija za nestala lica i sudsku medicinu
(OMPF) nastavili su sa identifikacijom posmrtnih ostataka nestalih lica. EULEX se
pridruzio njihovim operacijama 9. decembra. Od 2002. godine OMPF, u saradnji sa
Ministarstvom pravde, obavila je 642 terenske operacije i ekshumacije, od kojih je 71
trajala od januara do novembra. Od 2002. godine OMPF je pronasla telesne ostatke oko
3.800 nestalih lica i fokusirala se na identifikaciju 1.570 posmrtnih ostataka pronadenih
na Kosovu, zajedno sa priblizno 900 iz Srbije.
Do kraja novembra, 396 neidentifikovanih posmrtnih ostataka bilo je pod starateljstvom
OMPF (354 tela su ekshumirana na Kosovu a 42 su prebacena iz Srbije). Do hovembra
OMPF je dobila 101 pozitivan izvestaj o slaganju DNK, §to predstavlja 54 osobe koje je
bilo moguce identifikovati. Tokom istog perioda, OMPF i Medunarodna komisija za
nestala lica radile su na identifikaciji 12 slu¢ajeva nestalih lica za koje nije bilo dovoljno
davalaca krvi radi obezbedenja informacija za uporedivanje. DNK informacije i
tradicionalne metode kombinovane su u cilju potvrdivanja identifikacije tela. Tokom
prvih 11 meseci ove godine, OMPF je izvrsila 71 operaciju na terenu, otkrivsi tako 60
neidentifikovanih telesnih ostataka koji su prebaceni u mrtvaénicu radi obdukcije i
identifikacije.
U 2006. godini srpska vlada prebacila je poslednje identifikovane telesne ostatke
kosovskih Albanaca, zrtava sukoba od 1998-1999. pronadenih u masovnim grobnicama u
Srbiji. Ti ostaci su vraceni porodicama da bi bili sahranjeni. Porodice nestalih lica
nastavile su da zahtevaju da srpska vlada obezbedi pristup podacima koji bi mogli da
ukazu na lokacije dodatnih masovnih grobnica ili na mesta gde su tela mozda spaljena.
Tokom ove godine, zvani¢nici sa Kosova i iz Srbije sastali su se tri puta u okviru radne
grupe za nestala lica, kojom je predsedavao ICRC iapod okriljem SPGS. lako se radna
podgrupa za pitanja sudske medicine sastala tri puta tokom godine i strane obavile
nekoliko telekonferencijskih razgovora o forenzickim pitanjima, nekoliko stotina ljudskih
ostataka u mrtvacnici u Pristini ostali su neidentifikovani.

Prema ICRC-u, u periodu od januara do avgusta, OMPF je predala 75 identifikovanih
ljudskih ostataka porodicama, ukljucujuci devet Zrtava iz manjinskih zajednica.
Cetrdesetjedan je preko OMPF prebacen iz Srbije na Kosovo; 16 je prebaceno sa Kosova



u Srbiju (ekshumirani na Kosovu i predati porodicama u Srbiji), a 98 je prebaceno unutar
Kosova (ekshumirano i predato porodicama na Kosovu).

C. Mucenje i drugi okrutni, neCoveéni ili ponizavajuci postupci ili kaznjavanja
Zakon i Ustav zabranjuju takve postupke. Za razliku od prethodne godine, nije bilo
izvestaja da su se vlada, UNMIK (koji je bio nadzorna i izvrS$na vlast u vezi
funkcionisanja policije do 9. decembra), EULEX, ili KFOR (koji ima ograni¢eno
ovlas¢enje u vezi hapSenja i pritvora), bavili tim postupcima.

U aprilu 2007. godine racija KPS u opstini Strpce sa srpskom veéinom, sprovedena
iskljuc¢ivo od strane albanskih policijaca, rezultirala je povredama nekoliko osumnji¢enih
kosovskih Srba i verodostojnim optuzbama za prekomernu upotrebu sile i nepropisno
ponasanja. S tim u vezi KPS je pokrenula istragu u vezi 11 policajaca. KPS je izdala
formalna disciplinska pisma petorici policajaca a ostala Sestorica su oslobodena krivice
za zloupotrebu. Posle ovog incidenta, KPS je sprovela novu obavezu da bar jedan KPS
policajac koji pripada etnickoj grupi koja je meta policijske operacije ucestvuje u
planiranju. Pored toga, novi propis zahteva da jedan policajac koji govori jezik
osumnjic¢enog mora biti prisutan sve vreme radi prevodenja.

Uslovi u zatvorima i centrima za pritvor

Zatvori i centri za pritvor navodno zadovoljavaju medunarodne standarde; a vlada je
dozvolila posete od strane nezavisnih posmatraca ljudskih prava. Tokom ove godine bilo
je nekih optuzbi o zlostavljanju i loSem tretmanu zatvorenika. Kosovski rehabilitacioni
centar za Zrtve torture (KRCT), nevladina organizacija koja je pose€ivala i pratila stanje u
kosovskim zatvorima tokom ove godine, izvestio je u decembru da je osoblje Popravne
sluzbe Kosova (KCS) fizi¢ki i verbalno zlostavljalo zatvorenike u zatvoru Dubrava.
KRCT je takode izvestio o dodatnim optuzbama o zlostavljanju u zatvoru u Lipljanu.

U avgustu 2007, grupa zatvorenika osudenih za dela terorizma, ubistva i pokusaja
ubistva, 1 pljacke pobegli su iz Dubrave. Policija je neposredno posle toga uhapsila tri
begunca. Makedonska policija je potom usmrtila tri begunca u blizini Tetova, u
Makedoniji, u novembru 2007. godine. Dana 25. marta, KPS potvrdila je hapSenje joS tri
begunca. Do kraja ove godine, dva begunca ostala su na slobodi.

UNMIK je izvestio o uspostavljanju disciplinskih postupaka protiv pripadnika KCS
tokom ove godine. Do 30. novembra, 22 KCS zaposlenih otpusteno je iz sluzbe, 3 su
dobili pismena upozorenja, a jedan pripadnik osoblja je degradiran.

Tokom ove godine proseéna mese¢na zatvorska populacija u Dubravi brojala je 744
zatvorenika, ispod ukupnog kapaciteta od 1.104 mesta. Zatvori Dubrava i Lipjan i Sest
pritvorskih centara radili su tokom godine, ukljucujuéi nedavno renoviran pritvorski
centar u Lipljanu.

U toku godine UNMIK je obavio prenos duznosti uprave nad kosovskim zatvorima KCS-
u koji deluje u okviru Ministarstva pravde. KCS je obavljao svakodnevne aktivnosti u
Dubravi, sa izuzetkom 32 zatvorenika iz odeljka visokog rizika, koji su ostali pod
medunarodnim nadzorom. UNMIK je zadrzao ograni¢eno nadgledanje i savetodavnu
ulogu u zatvorima a prepustio svoja prethodna ovlas¢enja u preuzimanju kontrole nad
zatvorskim sistemom u hitnim slucajevima.



UNMIK je dozvolio ICRC i ombudsmanu posete i nadgledanje zatvora i pritvorskih
centara u zemlji. U februaru 2007. Ministarstvo pravde omogucilo je Savetu za odbranu
ljudskih prava i slobode (CDHRF), lokalnoj nevladinoj organizaciji, pun pristup svim
zatvorima, centrima za pritvor, i popravnim centrima. CDHRF se ranije zalio da mu je
onemogucen pristup u nekim prilikama. CDHRF, zajedno sa ICRC, Ombudsmanom, i
Kosovskim centrom za rehabilitaciju lica koja su prezivela torturu, izvrSili su inspekciju
zatvora Dubrava, u toku godine

d. Samovoljna hapsenja ili pritvor
Ustav i zakon zabranjuju samovoljna hapsenja i pritvor, i vlada, UNMIK 1 KFOR
generalno su postovali ove zabrane.
Uloga policije i bezbednosnih organa
U lokalne snage bezbednosti spadali su KPS i KPC, civilna organizacija za reagovanje u
vanrednim situacijama koji je funkcionisao u nadleznosti SRSG. Poc¢etkom decembra,
UNMIK je imao nadzornu i interventnu vlast nad policijom ali je nastavio da prenosi
policijska ovlasc¢enja i funkcije na KPS. EULEX je 9. decembra preuzeo mandat
UNMIK-a za monitoring, mentorstvo i savetovanje lokalnih sudskih i institucija za
sprovodenje zakona. EULEX je takode posedovao ograni¢enu izvr$nu vlast u oblastima
kao Sto su ratni zlo€ini, zastita svedoka, Finansijska obavestajna sluzba, i medunarodna
policija. Po¢etkom decembra, medunarodni komesar policije na ¢elu je i UNMIK policije
I KPS. Posle 9. decembra, Sef policijske komponente EULEX preuzeo je odgovornost za
monitoring, mentorstvo, i savetovanje KPS. Pripadnici etnickih manjina ¢inili su 15,5
odsto od 7.050 pripadnika KPS na kraju godine; 10 odsto pripadnika KPS bili su
kosovski Srbi. Posle deklaracije nezavisnosti 17. februara, 347 policijaca kosovskih Srba
zapocelo je bojkot KPS-a u znak protesta, uglavnom po zapovesti srpskih vlasti;
medutim, Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavilo je da isplacuje policajce koji su
bojkotovali KPS. Oko 15% KPS policajaca su Zene.

Izvrs$na vlast nad KPS bila je podeljena izmedu vlade, UNMIK i EULEX. KPS je bio
odgovoran za sve uobi¢ajene policijske aktivnosti u svim oblastima zemlje, osim u
severnom delu, u regionima Zubin Potok, Zvecan, Leposavi¢ i Mitrovica. U tim
regionima jedinice KPS sastavljene od kosovskih Srba radile su direktno za UNMIK dok
EULEX nije preuzeo funkcije UNMIK-a, 9. decembra. Specijalizovane policijske
jedinice zaduzene za slu¢ajeve ratnih zlo¢ina, borbu protiv terorizma i spasavanje talaca,
kao i za program zastite svedoka i dalje su sastavljene od pripadnika medunarodne UN
policije i delovale su nezavisno od KPS usled osetljivosti tih funkcija. Obavestajne
jedinice i jedinicenza borbu protiv organizovanog kriminala radile su zajedno. Siroko
diskreciono pravo da intervenise u bilo kom odredenom krivi¢nom pitanju ima kako
medunarodna policija tako i pravosude. Veéina policijskih duznosti i odgovornosti bile su
u rukama KPS iz prakti¢nih razloga.

Korupcija i uticaj vlasti nastavili su da predstavljaju problem u funkcionisanju snaga
bezbednosti. Na primer, u septembru policija je uhapsila sedam pripadnika Carinske
sluzbe zbog ucesca u lancu krijumcarenja lekova u zemlju. Nije bilo dostupnih dodatnih
informacija do kraja godine.

Policijski inspektorat Kosova (PIK) djeluje kao nezavisno telo u okviru Ministarstva
unutras$njih poslova, i osmisljen je radi unapredenja efikasnosti policije, odrzavanja



policije odgovornom za svoje postupke i istrage navodnih prekrSaja zakona. PIK je
prosledio rezultate istrage kojom su otkriveni prekrsaji, Visoj policijskoj komisiji za
naimenovanje i disciplinske postupke (SPADC) u svrhu moguce dalje akcije. Tokom
godine PIK je istrazio 2.024 aktivnih slu¢ajeva, od kojih je 789 bilo zasnovano na
zalbama gradana, a 1.235 je bilo iz same KPS. Od tih slucajeva, 168 je dalje istrazivano,
323 je smatrano neosnovanim, u 482 slucaja istraga je zavrSena i prosledena SPADC, a
781 je predato Jedinici za profesionalne standarde (PSU), koja je bila usredsredena na
istragu i kaznjavanje manjih policijskih prekrSaja. Preostalih 270 slucajeva joS uvek je
pod istragom. Cetrdeset tri odsto ozbiljnih prekr$aja odnosilo se na ponasanje koje ne
pristaje policajcu, dok je 30 odsto odnosilo na nepostovanje principa subordinacije. Devet
odsto istrazenih slu¢ajeva odnosilo se na neprikladno koris¢enje sile, 5 odsto istraga bilo
je usredsredeno na tvrdnje o pocinjenim kriviénim delima a 1,5 odsto se odnosilo na
zalbe u vezi korupcije.

PSU se bavi istragom i kaznjavanjem u slu¢ajevima manjih policijskih prekr$aja a njime
rukovodi KPS. U toku godine, PSU je otvorio 989 slucajeva, najcesc¢e onih koji
obuhvataju neovlas¢eno odsustvo sa duznosti, napustanje dodeljenog zadatka i ostecenje
ili gubitak policijske imovine. Do kraja godine, 716 slucajeva je zaklju¢eno, 500 je
smatrano zaslugom, 212 se smatralo neosnovanim, a ¢etiri su ostala otvorena. PSU je
zakljucio jedan slu¢aj bez preduzimanja istraznih mera zbog ostavke koju je dao optuzeni
policajac.

Sankcije su se kretale u opsegu od otpustanja iz sluzbe do privremene suspenzije ili
obavezne obuke. Do decembra ukupno 273 slu¢aja jos§ uvek je bilo pod istragom; u
slu¢ajevima krivi¢nih prekrSaja, vec¢ina zaposlenih je privremeno suspendovano i ¢ekaju
na sudske odluke.

Hapsenje i pritvor

Policija je uglavnom hapSenja vrsila javno uz nalog izdat od strane sudije ili tuzioca,
medutim, u nekim slu¢ajevima, hapSenja su vrsili maskirani ili policajci na tajnom
zadatku. Po zakonu, hapSenje mora biti zasnovano na zapovest tuzioca i uhapSenik mora
biti izveden pred sudiju u roku od 72 sata. Vecina hapSenja u toku godine obavila je KPS.
Nije bilo izvestaja da je KPS zloupotrebila propis o 72 sata; vlasti su generalno podizale
optuznica protiv uhapSenika u roku od Sest sati ili ih pustali iz pritvora. UhapSenici imaju
pravo da budu informisani o razlogu hapSenja na jeziku koji razumeju; da ne govore nista
ili ne odgovaraju na pitanja osim onih koja se ti¢u identiteta; da dobiju besplatnu pomo¢
prevodioca; da dobiju advokata odbrane i da im advokat odbrane bude dodeljen ukoliko
ne mogu sami da priuste; da dobiju medicinsko 1 psihijatrijsko leenje; 1 da obaveste
¢lanove porodice. KPS i UNMIK policija generalno su poStovali ova prava u praksi.

U vanrednim okolnostima, KFOR moZe da hapsi i pritvara bez naloga. Komandant
KFOR mozZe da drzi u pritvoru osobu 72 sata, i ponovi jo$ jednom period od 72 sata.
Posle 144 sati, KFOR mora da oslobodi pritvorenika. Nije bilo izvesStaja tokom godine o
hapSenju od strane KFOR bez naloga.

KPS i UNMIK policija mogu da drze osobu 72 sata bez sudskog zahteva. Sud moze da
drZi osobu u pritvoru pre sudenja 30 dana od dana hapSena ali mozZe i da produzi pritvor u
ukupnom trajanju do 18 meseci. Zakon dozvoljava kuéni pritvor, oduzimanje putnih
dokumenata i dodatno koris¢enje kaucije kao alternative za pritvor pre sudenja, ali to je
primenjeno u samo nekoliko sluc¢ajeva. Optuzeni su mogli da podnesu zalbu zbog
vracanja u pritvor.



Dugi pritvori, bilo pre ili posle sudskog postupka, ostali su problemati¢ne pojave. Zakon
predvida da sudija moze da primeni ovu vanrednu meru samo kada uobicajene mere, kao
Sto je kuéni pritvor, nisu dovoljne da osiguraju pristustvo optuzenog za vreme kriviénog
postupka 1 omoguce adekvatno vodenje krivicnog postupka. U praksi sudije su rutinski
koristile meru vrac¢anja u pritvor bez bilo kakve vidne opravdanosti.
Odlaganje sudenja bila su prouzrokovana faktorima kao $to su sudijska nesposobnost ili
korupcija.

e. LiSavanje pravednog javnog sudenja
Ustav, prethodni ustavni okvir i vlada predvidaju nezavisno sudstvo; medutim, lokalno
sudstvo porvremeno je delovalo pristrasno i bilo predmet uticaja sa strane i nije uvek
obezbedivalo podesan postupak. Bilo je verodostojnih izvestaja o korupciji u lokalnom
sudstvu i neefikasnosti sudskog sistema.
Do 9.decembra, pravosudnu vlast imao je UNMIK shodno Rezoluciji 1244 UNSC.
UNMIK policija i pravosudna ovlaséenja i dalje imaju izvr$ne duznosti u okviru sudskog
sistema ali saraduju sa lokalnim sudijama i tuziocima; UNMIK je nastavio sa
prenoSenjem nekih rezervisanih nadleznosti Ministarstvu pravde, Ministarstvu
unutrasnjih poslova i KJC dok na njegovo mesto ne dode EULEX. Srpska vlada nastavila
je da rukovodi nesankcinisanim paralelnim sudskim sistemom u srpskim enklavama na
Kosovu i u vecinski srpskim opstinama. U protestima protiv nezavisnosti Kosova
sredinom marta, demonstranti kosovski Srbi prinudno su zatvorili okruzn i opStinski sud
u Mitrovici i opstinske sudove u Leposavicu i Zubinom Potoku. UNMIK je objavio
3.oktobra ponovno otvaranje Okruznog suda u Mitrovici. EULEX je 9.decembra
rasporedio tri sudije, tri tuzioca i tri sluzbenika u Okruzni sud u Mitrovici. Opstinski
sudovi ostali su zatvoreni do kraja godine. Sudski sistem obuhvata VVrhovni sud, ped
okruznih sudova, ukljucujuci trgovinski sud, 25 opstinskih sudova, 25 prekrsajnih sudova
1 apelacioni sud za manje prekrSaje. Na kraju godine bilo je osam medunarodnih sudija 1
tuZioca imenovanih od strane UNMIK. Vlada je uspostavila centralnu kancelariju javnog
tuZioca, pet okruznih tuzilaca i sedam opstinskih tuzilaca. Kosovska kancelarija
specijalnih tuzilaca nastavila je da radi pod nadzorom UNMIK, ukljucujuci Sest
specijalnih tuzilaca fokusiranih na ozbiljna krivi¢na dela kakva su trgovina ljudima,
korupcija i terorizam.
lako zakon propisuje da veée od dvoje profesionalnih i troje sudija porotnika (magistrata)
sudi u teskim slucajevima, UNMIK propisima se ovlas¢uju medunarodni tuzioci da sude
u predmetima osetljive etnic¢ke ili politi¢ke prirode pred vec¢em od tri medunarodne
sudije. Od pocetka njihovog rada u 2000. godini, medunarodni tuzioci zaklju¢ili su 513
od 727 slu¢ajeva dodeljenih njima.
Tokom godine UNMIK je svoju Jedinicu za inspekciju sudova podelio u dve jedinice:
Sluzbu disciplinskog ve¢a (ODC) 1 Jedinicu za reviziju sudova (JAU). ODC je bio
odgovoran za sprovodenje istrage u vezi aktivnosti sudija, tuzilaca i magistrata, kao i za
vodenje slucajeva u kojima je loSe postupano pred Sudskim veé¢em Kosova (KJC). JAU
je analizirao 1 ocenjivao funkcionisnje sudova i sluzbe javnog tuzilastva, i podneo
izvestaje 1 preporuke KJC, Ministarstvu pravde i SkupStini s tim u vezi. Od 2001.g. ODC
je obradio 2.482 zalbi, ukljucujuci 399 tokom godine. Od tih 399, ova sluzba je odbacila
211 slucaj i zakljucila 50 istraga. Tokom godine ODC je skernula paznju KJC u vezi 40
slucajeva, sto je dalo broj od ukupno 59 nereSenih slucajeva na kraju godine. KJC je



sazvala jedno disciplinsko saslusanje pred Sudskom disciplinskom komisijom. Tokom
godine JAU je kompletirala tri revizijska izvestaja.

Sudski postupci

Sudenja su javna i po zakonu optuzeni ima pravo da bude prisutan na sudenju, kako bi se
suocio sa svedocima, da bi video dokaze i da ima pravnog zastupnika. Zastupanje moze
biti obezbedeno 0 javnom trosku ako je potrebno; medutim, retko je koriS¢ena ova
mogucnost U praksi. Optuzeni se unapred smatraju nevinim dok se ne dokaze njihova
krivica i imaju pravo zalbe. Sudenjima prisustvuje komisija sastavljena od profesionalnih
I sudija porotnika (magistrata); sudska porota ne postoji.

Godine 2007., vlada je osnovala Komisiju za pravnu pomo¢, nezavisnu vladinu agenciju
koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ pojedincima sa niskih prihodima. Komisja je
zapocela sa radom u januaru mesecu. Do 30.juna, obezbedila je pravnu pomo¢ za 538
osoba kroz pet okruznih kancelarija Komisije za pravnu pomo¢. Komisija je pruzila
pomoc¢ u 272 sluc¢aja u vezi administrativnim predmeta, 207 u vezi gradanskih predmeta i
59 u slucaju kriviénih predmeta.

Od svih osoba koje su dobile pomo¢, 207 (38%) je Zenskog pola a 48 (9%) su bili
pripadnici manjina, kao $to su pripadnici romski, turske, boSnjacke, srpske i egipcanske
zajednice. Komsija je 79 slucajeva (15%) uputila advokatima drzavne advokatske
komore na placeno pravno zastupanje pred sudom dok su preostalim slucajevima
rukovodili sluzbenici pravne pomoc¢i. Najcesce vrste pravnih sporova bile su vezane za
slu¢ajeve socijalne pomoci i penzija, imovine i zakona o porodici, kao i sporova oko
nasledstva.

Sektor za integraciju pravosuda kojim upravlja Ministarstvo pravde nastavio je da
posvecuje paznju problemima pravosuda koji uti¢u na manjinske zajednice. Pored toga,
minstarstvo je rukovodilo sa 11 kancelarija predstavnika suda u cilju pomoc¢i manjinskim
zajednicama u oblastima sa vecinskim srpskim stanovniStvom, prate¢i pripadnike
manjina na sudove, podnosenjem dokumenata kod sudova u njihovo ime, 1 pruzajuci
informacije i pravnu pomo¢ izbeglim i privremeno raseljenim licima (IDP). Kao odgovor
na proSlu kritiku pravnih eksperata 1 posmatraca ljudskih prava o nepostojanju
prevednosti u sudenjima za krivi¢na dela po€injenih od strane pripadnika etni¢kih
manjina, medunarodne sudije i tuzioci su, umesto kosovskih Albanaca, postupali u
slu¢ajevima koji su se odnosili na kosovske Srbe.

Pravosudni sistem Kosova 1 ICTY nastavili su da identifikuju i kaznjavaju pocinioce
ratnih zlo¢ina ucinjenih u sukobu od 1998-1999.; medutim, mnogi slucajevi ostali su
neresenti.

Dana 27.maja, pristinska policija uhapsila je GjeloSa Krasni¢ija, jednog od Cetvorice
umesanih u nestanak policajca Marka Lulija 1999.g., 1 Krasni¢i je optuzen za ratne
zlocine, kidnapovanje, pljacku i ubistvo. Tuzioci su naveli da je Krasniéi sa trojicom
nepoznatih naoruzanih osumnji¢enih usao u Lulijev dom obucen u uniformu nemacki
jedinica KFOR i naredio Luliju da pode sa njima; Luli viSe nije nikada viden. Krasni¢i je
ostao u pritvoru ¢ekajuci na pocetak sudenja do kraja godine.

Dana 10.oktobra, medunarodni tuzilac optuZzio je Momcila Jovanovi¢a za ratne zlo¢ine u
Okruznom sudu u Pe¢i. Jovanovic€ je optuZen za ubistvo i druga krSenja ratnih zakona za
incidente koji su se desili 1998. i 1999. u selu Katundi i Vitomirica. Do kraja godine dalji
sudski postupci nisu preduzeti.

Politicki zatvorenici i pritvorenici



Nije bilo izvestaja da su vlada, KFOR ili UNMIK drzali politicke zatvorenili ili
pritvorenike tokom godine.

Gradanski sudski postupci (parnice) i pravni lekovi

Prema izvestaju Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OSCE) iz 2006.,
mesanje opstinskih vlasti i UNMIK Odseka za pravosude ugrozavali su nezavisnost
sudstva u gradanskim pitanjima. OSCE je naveo instance u kojima su opstinske vlasti
obi¢no opstruirale rad sudova vrseci pritisak na sudije u slu¢ajevima u kojima su vlasti
jedna od strana, i uticao je na trec¢a lica kako bi zastitio sud od primene njihove vlasti.
OSCE je takode izvestio o tome da sudije instruisane od strane UNMIK Odseka za
pravosude nisu procesuirale zalbe povodom nadoknade ostec¢enja imovine ucinjenih od
strane KFOR, UNMIK ili opstina. Tokom godine OSCE je izvestio o izvesnom napretku
u ovoj oblasti ali nedovoljnom da umanji zaostatak. UNMIK Odsek za pravosude je
tvrdio da ove zalbe o nadoknadi nije procesuirao zato $to su logistic¢ki izazovi koje su
postavljale bili nepremostivi. Takode je receno da bi priliv zalbi koje se odnose na
imovinu usporile rad sudova, uve¢ao njihov inace velik zaostatak u reSavanju slucajeva i
zahtevao posebno planiranje i koordinaciju, posto bi neophodno bilo obezbediti
sigurnosnu pratnju velikom broju kosovskih Srba zalilaca. U julu 2007. OSCE je izvestio
o tome da su se UNMIK 1 opstinske vlasti nepropisno umesali u nezavisnost sudstva
prilikom predlozene prodaje imovine u romskom naselju u podru¢ju Mitrovice.

U novembru je Komisija evropske zajednice izvestila o tome da je kosovski pravosudni
sistem 1 dalje slab na svim nivoima. U izvestaju Komisije navodi se nisko poverenje
javnosti u sudski sistem kao i kontinuirano postojanje tri paralelna zakonodavna izvora:
bivsi jugoslovenski zakon, UNMIK propisi i kosovski zakon, kao narocite probleme.
Komisija takode upozorava na to da zaostatak u reSavanju sudskih slucajeva ostaje i dalje
ozbiljan problem.

Nije bilo izvestaja o potesko¢ama u sprovodenju sudskih odredbi proisteklih iz
gradanskih parnica. Medutim, prema istrazivanju iz 2006.g., samo 14% otvorenih
predmeta uti¢u na javni poredak koji je posledica gradanskih parnica; u 69% takvih
slucajeva radilo se o naplati duga od strane komunalnih preduzeca.

Povrac¢aj imovine

Kosovska agencija za imovinu (KPA) je bila odgovorna za resavanje zalbi po pitanjima
stambene, poslovne i poljoprivredne imovine, proisteklih iz sukoba na Kosovu.

Do decembra meseca 4.146 dobara je bilo pod upravom KPA,; 3.173 po zahtevu onih ¢ija
je Zalba reSena u njihovu korist, 1 973 na osnovu zvani¢ne intervencije Komisije za
stambene i imovinske zahteve (HPCC agencije za donosenje odluka, prethodnika KPA).
Od ovih predmeta, 135 su zahtevi za povracaj imovine. Do decembra, agencija je primila
ukupno 40.065 zahteva: 35.955 u vezi poljoprivredne imovine, 1.011 u vezi poslovne
imovine, kao i 3.099 u vezi stambene imovine. Kosovski Srbi u severnom delu Mitrovice
nastavili su da koriste imovinu kosovskih Albanaca, dok su kosovski Albanci u juznom
delu okupirali imovinu kosovskih Srbi ne dozvoljavajuci im pristup imovini.

Mandat KPA obuhvata nadzor nad zakupom posebne, napustene imovine na Kosovu, od
koje vecina pripada kosovskim Srbima. U tu svrhu agencija je rukovodila planom o
zakupu imovine pod njenom upravom, omogucujuéi vlasnicima imovine da dobiju prihod
od zakupa. Na kraju godine, ukupno 897 dobara je bilo pod zakupom, od kojih je 158
zvani¢no zakupljeno. Putem ovog programa KPA je prikupila 653.562 EUR zakupa
(priblizno 892.852 USD).



KPA nije bila u moguénosti da primeni 10 preostalih HPCC odluka (ukupno oko 30.000)
u vezi dobara lociranih u severnom delu Mitrovice, usled zabrinutosti vlasti da bi pokusaj
primene izazvao nasilje. Sli¢ne poteskoce kocile su primenu plana o zakupu u severnoj
Mitrovici.
Dana 15.maja, SRSG je ponovo ustanovio HPCC pod KPA radi razmatranja zahteva za
preispitivanje u sluc¢ajevima u kojima je prvobitni zahtev bio odbijen. HPCC je resio 12
zahteva za preispitivanje poreklom iz mandata starog HPD na njegovim sastancima u
junu i avgustu. Pored toga, kosovska Komisija za imovinske zahteve, kvazisudska grana
KPA koja deluje pod mandatom KPA, resila je 14.088 zahteva do kraja avgusta.
U junu mesecu zakonu je dodat amandman kojim je KPA stavljena pod kontrolu vlade;
srpska vlada je neposredno posle toga suspendovala pristup KPA katastarskim i drugim
relevantnim podacima o imovini koji se nalaze u Srbiji. Srpska vlada je objvavila da ¢e se
suspenzija nastaviti sve dok UNMIK ne potvrdi ponovo svoju vlast nad KPA. Suspenzija
poslova KPA u Srbiji znacajno je umanjilo sposobnost agencije da ispuni svoj mandat,
posto se 90% zalilaca nalazilo van zemlje. Suspenzija je sprecila pristup relevantnim
arhivama i prouzrokovala kasnjenje u donoSenju reSenja u vezi zalbi.
Zaostatak u vezi zalbi koje su se odnosile na imovinu u opstinskim sudovima ostao je na
visokom nivou, sa oko 21.000 nereSenih slucajeva, $to je predstavljalo gotovo iskljucivo
novcana potrazivanja od strane kosovskih Srba za ratnu odstetu.

f. Samovoljno mesanje u privatnost, porodicu, dom ili korespodenciju
Ustav i zakon zabranjuje takve postupke, a vlada, UNMIK i KFOR generalno su
postovali te zabrane u praksi. Snage KFOR su pomagale UNMIK civilnoj policiji i KPS u
vodenju istraga u slucajevima visokog rizika i samostalno je obavljale pretres privatne
imovine u potrazi za oruzjem, bez sudskog naloga, $to je zasnovano na ovlas¢enjima
mirovnih snaga iz UNSC Rezolucije 1244.

Paragraf 2
a. Sloboda govora i Stampe

Ustav i zakon predvidaju slobodu govora i Stampe, a vlada i UNMIK generalno su
postovali ova prava u praksi. Medutim, bilo je izveStaja o zastraSivanju novinara,
ukljucujuéi ona od strane zvanicnika iz javnog sektora i vlade i od strane politiara 1
poslovnih ljudi. Mediji su se takode susretali sa poteSko¢ama i opstrukcijam u
pribavljanju informacija od vlasti i javnih institucija. Zakon o elektronskim medijima
zabranjuje govor mrzZnje koji podstice etni¢ko nasilje. Pojedinci su generalno mogli da
kritikuju vlast javno ili privatno bez posledica. Prema Udruzenju profesionalnih novinara
Kosova, finansijske poteSkoce u kojima su se nalazile medijske kuce, nastavile su da
njihovu uredivacku nezavisnosti i novinarski profesionalizam drze ranjivim u odnosu na
spoljasnji uticaj i pritisak. Neki dnevni listovi bili su finansijski samodovljni ili su
funkcionisali pomoc¢u donacija i na taj nacin bili u stanju da razviju uredivacku politiku
nezavisnu od poslovnih i politickih interesa. Medutim, ostali dnevni listovi oslanjali su se
na finansiranje od poslovnih 1 politi¢kih interesnih grupa, koji su finansijsku pomo¢
davali u zamenu za afirmativno izvestavanje. Tokom godine nije bilo izveStaja da su
vlada ili UNMIK izvrsili pritisak ili uticali na nezavisnost Stampanih medija.



Stampani mediji samostalno su regulisali svoj rad shodno novinarskom kodeksu
ponasanja usvojenom od strane Saveta za Stampu Kosova, organizacije koja se sastoji od
urednika i izdava¢a $tampanih medija. Zalbeni odbor Saveta moze da izrekne kazne za
povrede kodeksa ponasanja, ukljucujuci kazne do 2.000 EUR (2.600 USD ) za teSke
oblike krSenja, kao $to su govor mrznje i kleveta.

Tokom godine u zemlji je bilo 113 licenciranih elektronskih medija (od kojih 45 emituju
programe na jezicima nacionalnih manjina), i ti elektronski mediji izrazavali su Sirok
spektar stavova. Od 68 elektronskih medija ¢iji je primarni jezik albanski, tri javne
televizijske stanice RTK grupe koju finansiara vlada (TV, radio Kosovo, i Radio Blu
Skaj), takode emituju svakodnevno programe na jezicima manjina.

Novinari su izvestili o pritisku od strane politiara i organizovanog kriminala, koji je
Cesto rezultovao posrednim oblicima cenzure. Pojedini novinari su se uzdrzali od
kriti¢kog istrazivackog novinarstva iz straha za svoju licnu sigurnost. Novinarima je
povremeno nudena finansijska korist u zamenu za afirmativno izvestavanje ili
odbacivanje istrage; neki su verbalno zastraSivani od strane vlade i osumnjic¢enih
kriminalaca zbog negativnog izvestavanja 0 njima. Prema re¢ima urednika, vladine
agencije povukle su redovne oglase iz novina koje su objavile kriticke izvestaje 0 njima.
Skupstina je neposredno nadgledala rad Radio-televizije Kosovo (RTK), drZzavnog javnog
elektronskog medija, a Ministarstvo finansija kontrolisalo je njen budzet. Zakon predvida
regulisanje sadrzaja programa RTK i zahteva da najmanje 15% programskog vremena
RTK, ukljucujéi udarne termine, bude namenjeno manjinskim zajednicama na njihovim
jezicima na proporcionalnoj osnovi.

Nezavisna komisija za medije sprovodila je propise i odredbe kodeksa ponasanja koji
reguli$u rad elektronskih medija. Komisija je stalno telo nadgledano od sedmo¢lanog
upravnog saveta koji ukljucuje dva medunarodna ¢lana.

Dana 14. maja, upravni savet Nezavisne komisije za medije izrazio je zabrinutost zbog
zahteva kabineta premijera upucenog nacionalnim elektronskim medijima, kojim se od
njih trazi da emituju i repriziraju govor od 16. aprila, u posebnim terminima i na
koordinisan nacin. Savet je istakao da bi ton zahteva, sa eksplicitnim uputstvima, mogao
samo da se tumaci kao pritisak vlade na nezavisne medije.

Posle javne kritike, dnevni list Infopres obustavio je objavljivanje lista kosovskih Srba
regrutovanih u jugoslovensku vojsku tokom sukoba od 1998-1999.g.

Za razliku od prethodnih godina, nije bilo prepirki izmedu novinara i policije. Medutim,
tokom godine Udruzenje profesionalnih novinara Kosova izvestilo je 0 13 slucajeva
povredivanja slobode medija. Oni su obuhvatali verbalne pretnje novinarima i njihovim
agencijama od strane subjekata pogodennim negativnim medijskim izveStavanjem, kao i
pritisak da odredeni materijali 1 ¢lanci ne budu objavljeni.

Tokom godine bilo je nekoliko incidenata nasilja ili Sikaniranja usmerenih na medije.
Dana 6. januara, grupa od oko 20 kosovskih Srba muskaraca napalo je Cetiri 0sobe iz
ekipe KTV koja je snimala proslavu pravoslavnog Bozi¢a u blizini enklave kosovskih
Srba, Gracanice. Napad se desio kada je grupa saznala da su ¢lanovi ekipe kosovski
Albanci. Grupa je ometala kamermana dok je snimao i zadata su mu dva udarca u glavu.
Policija je intervenisala u ime ¢lanova ekipe i sprovela ih iz sela. Slué¢aj je upucen
policiji, ali daljeg razvoja situacije po tom pitanju nije bilo.

Dana 21. februara, lokalno zaposleni kamerman Top Kanal TV iz Tirane, napadnut je dok
je snimao protest protiv nezavisnosti u severnoj Mitrovici. Grupa demonstranata, koju je



predvodio maskirani covek, dosla je do kamermana, istukla ga, i unistila mu kameru na
oc¢igled KPS i UNMIK policije. Posle incidenta, portparol KPS je izjavio novinarima da
zali zbog napada na kamermana, dodajuci da on je pozvao novinare i kamermane da
ostanu izvan mase. Slucaj je prijavljen policiji ali nisu usledil hapSenja.

Dana 6. juna, ¢lanovi ekipe Balkanske mreze istrazivackog novinarstva (BIRN) bili su
zastraSivani i napadnuti od strane pripadnika obezbedenja zgrade KJC. Televizijska ekipa
pripremala je reportazu 0 nepla¢enim racunima za elektri¢nu energiju lokalnih sudova,
kada je ¢uvar KJC obezbedenja kamermanu zavrnuo ruku, oStetio mu kameru i drzao
okamermana sat vremena u zgradi. Cuvar je optuZio ekipu da pokusava tajno da snimi
zgradu. Daljeg razvoja situacije u ovom sluc¢aju do kraja godine nije bilo.

Nije bilo daljeg razvoja dogadaja u slede¢im slu¢ajevima iz 2007.9.: napad na novinara
Lajma Enisa Veliu u martu 2007.; i podmetanje poZzara u domu novinara Milaima Zeke u
septembru, koji su pisali izvestaje 0 kontroverznim slucajevima, ukljucujuéi opste
poznate slucjeve ubistva i korupcije.

Internet slobode

Ograni¢enja za pristup internetu nije bilo od strane vlade, UNMIK, ili KFOR, ili izvestaja
da je vlada nadgledala elektronsku prepisku ili aktivnosti u internet sobama za razgovor.
Pojedinci i grupe mogli su se angazovati u miroljubivom izraZzavanju misljenja putem
interneta, kao i elektronskom prepiskom. U septembru, Regulatorni organ za
telekomunikacije izvestio je da oko 23 odsto gradana svakodnevno koristi internet.
Akademska sloboda i kulturni dogadaji

Ogranicenja akadmeske slobode ili kulturnih dogadaja od strane vlade, UNMIK 1 KFOR
nije bilo.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja
Sloboda okupljanja

Ustav 1 zakon predvidaju slobodu okupljanja, a vlada, UNMIK 1 KFOR generalno su
poStovali to pravo u praksi. Propis UNMIK zahteva da organizatori demonstracija 48 sati
unapred najave skup radi koordinacije sa policijom.

Dana 19.februara, srpski demonstranti sa Kosova i iz Srbije napali su prolaz 1 i prolaz 31
grani¢nog prelaza izmedu Kosova 1 Srbije, protestujuci protiv objave nezavisnosti. Posto
su demonstranti udaljeni, jedinice KFOR ponovo su uspostavile kontrolu nad prolazima i
zatvorili prolaze grani¢ni prelaz na 24 sata. Dana 20.februara, vlasti su ponovo otvorile
prolaze bez prisustva carinskih sluzbenika, ali uz prisustvo UNMIK, KFOR 1 KPS. Do
kraja godine EULEX carinici su zapoceli da obavljaju ograni¢ene carinske duZnosti na
tim mestima.

Dana 22.februara, grupa kosovskih Srba u severnom delu Mitrovice je protestovalo protiv
objave nezavisnosti 1 misije EULEX bacaju¢i petarde 1 kamenje ka policajcima
rasporedenim na severnoj strani mosta na Ibru. Masa se raziSla posle dva sata protesta.
Dana 25.februara, rezervisti srpske vojske naneli su povrede 19 pripadnika KPS tokom
protesta protiv nezavisnosti Kosova, bacajuci kamenice na njih, na prolazu 4 grani¢nog
prelaza izmedu Kosova i Srbije. Policija je grani¢ni prelaz ponovo otvorila sledeceg dana.



KPS je koristila silu u nekoliko prilika da rasturi demonstracije i tukla je demonstrante za
vreme hapsenja.

Dana 14.marta, kosovski Srbi demonstranti upali su u orkuzni i opstinski sud u severnom
delu Mitrovice, prodiru¢i pored 45 policajaca sa opremom za demonstracije. Dana
17.marta, UNMIK policija, podrzana od KFOR, preuzela je zgradu suda uz upotrebu
suzavca i gumene municije. Tokom operacije, 47 UNMIK policajaca je povedeno, a Thor
Kinal, pripadnik ukrajinske medunarodne policije, ubijen je ruénom bombom koju je
bacio neidentifikovani demonstrant. Za vreme opste tuce, povredeni su KPS policajci
kosovski Srbi koji su u¢estvovali u protestu.

Sloboda udruzivanja

Ustav i zakon predvidaju slobodu udruzivanja, a vlada, UNMIK i KFOR generalno su
postovali to pravo u praksi.

Misija OSCE na Kosovu rutinski je registrovala politi¢ke partije pod pokroviteljstvom
UNMIK, a Ministarstvo javnih sluzbi registrovalo je nevladine organizacije (NGOs).
Posle proglasenja nezavisnosti ovo ovlaséenje preneseno je na Centralnu izbornu
komisiju.

c. Sloboda veroispovesti

Ustav 1 zakon predvida slobodu veroispovesti, a vlada i UNMIK generalno su postovali
ovo pravo u praksi. U Ustav su inkorporisane medunarodne konvencije o ljudskim
pravima i odredbe koje Stite slobodu veroispovesti i zabanjuju diskriminaciju na verskoj
0Snovi.

Ne postoje posebni propisi 0 dozvolama za verske grupe; medutim, verske organizacije
moraju da se registruju kao NGOs kod UNMIK i Ministarstva javnih sluzbi, u cilju
kupovine imovine ili dobijanja sredstva od UNMIK ili drugih medunarodnih
organizacija. Verske grupe su se zalile da status NGOs ne odslikava adekvatno njihov
verski karakter, a Protestantska evangelisticka crkva odbila je da se registruje kao
nevladina organizacija.

Na sednici odrZanoj 5.juna, skupStina opStine Decani jednoglasno je odbila odluku SRSG
kojom manastir zadrzava vlasniS$tvo nad spornom imovinom u tom podrucju, koja ceka
na sudsku odluku.

U skladu sa zakonom iz 2002.g. koji zahteva od javnih obarazovnih institucija da se
uzdrze od religioznih instrukcija ili drugih aktivnosti promovisanja bilo koje konkretne
veroispovesti, Ministarstvo obrazovanja zabranilo je noSenje marama. Ministarstvo je
nastavilo da sprovodi ovu zabranu, posebno u $kolama u kojima je noSenje uniformi
obavezno, uprkos misljenju Ombudsmena iz 2004., da bi ovo pravilo trebalo da se
primenjuje samo na nastavnicima i $kolskim zvanic¢nicima, a ne na ucenicima.

Dana 26.februara, Ombudsmanu je podneta zalba od strane ucenice srednje Skole u
opstini Vitina, da joj je direktor naredio da ne dolazi u Skolu sa maramom na glavi.
Ombudsman je zahtevao da joj Ministarstvo obrazovanja odobri da u Skolu dolazi sa
maramom na glavi, i l.septembra, ucenica je nastavil da dolazi na ¢asove nose¢i maramu
na glavi. Tokom godine dve Zene su se takode Zalile Ombudsmanu da su konkurisale za
nastavnike u dve razlicite srednje Skole, ali da nisu primljene na posao zato §to nose



marame. U oba slu¢aja Ombudsman je savetovao zaliteljkama da svoje slucajeve nastave
na sudu.

Protestantske grupe nastavile su da izvestavaju da se susrecu sa diskriminacijom u
pogledu pristupa medijima, posebno od strane javne televizije RTK. Protestantska
evangelisticka crkva na Kosovu, poznata i kao Drustvo naroda Gospodnjeg, izvestila je
2006. godine da je opstina Dec¢ani, navodeci kao razlog negativnu reakciju lokalnog
stanovnistva, povukla dozvolu za izgradnju crkvenog objekta na zemljistu koje je crkva
ranije kupila. Ovaj slucaj ostao je otvoren pred VVrhovnim sudom do kraja godine.

lako je nekoliko protestantskih crkava tokom perioda izvestavanja opljackano, lideri
zajednica nisu smatrali da su ti incidenti bili motivisani verskom diskriminacijom.
Medutim, protestanti pojedinci naveli su verbalnu diskriminaciju usmerenu protiv njih.
Islamska zajednica i dalje tvrdi da odbijanje UNMIK da izda frekvenciju islamskoj radio
stanici i zatvaranje sobe za molitvu u nacionalnoj biblioteci predstavljaju krSenje verske
slobode.

Drustvena zloupotreba i diskriminacija

Nivo drustvenog nasilja je minimalno smanjen, ali tenzije izmedu etnickih zajednica
ostaje visok, pogotovu nakon deklaracije o nezavisnosti od 17. februara. Zabrinutost u
pogledu bezbednosti nastavlja da uti¢e na zajednicu kosovskih Srba i njenu slobodu
veroispovesti. Neki kosovski Srbi su tvrdili da nisu bili u stanju da slobodno putuju u
cilju praktikovanja svoje vere.

Za razliku od prethodnih godina, nije bilo prijavljenih incidenata kamenovanja i drugih
napada na svestenike Srpske pravoslavne crkve koji putuju van svoje manastira.
Medutim, vernici kKoji su putovali autobusom iz Srbije da bi prisustvovali sluzbama u
manastiru Decani, ¢esto su njihova vozila bila kamenovana, obi¢no od dece. U zapadnom
regionu opstina Pe¢, Decani, Pakovica, Istok, Klina, Srbica i u juznoj Mitrovici,
svestenstvo je traZilo 1 dobijalo pratnju KFOR.

Svestenici su tvrdili da ne mogu da posete svoje vernike u zapadnom delu (gde se nalaze
najznacajnije srpske pravoslavne svetinje) bez pratnje, a vernici su navodili postojanje
pretnji po njihovu bezbednost, sto je predstavljalo prepreku za njihove posete ovim
svetinjama. Monasi i monahinje u nekim manastirima navodno nisu koristili delove
manastirske imovine--uglavnom zemljiste van manastirskih zidova--zbog bezbednosnih
problema.

Tokom godine, tuzioci su odlucili da nastave sa optuznicom protiv kosovskog Albanaca
iz opStine Zvecan koji je u julu 2007. godine pretio srpskoj pravoslavnoj monahinji u
manastiru Sokolica. Sudenje nije zapocelo do kraja godine.

Nije bilo daljeg razvoja situacija u sluc¢aju iz 2006. kada su nepoznati napadaci pucali na
automobil kojim je upravljao srpski pravoslavni svestenik Srdan Stankovié u opstini
Zvecanu. UNMIK je optuzio policajaca kosovskog Srbina u vezi sa ovim incidentom.
Predmet je predat medunarodnom tuziocu.

Tokom ove godine bilo je brojnih slucajeva vandalizma i krade imovine Srpske
pravoslavne crkve. Veliki broj slucajeva vezan je za kradu predmeta od plemenitih
metala, dok su drugi bili ¢inovi vandalizma, ¢esto nad tek obnovljenim crkvenim
objektima. Pocetkom godine, KPS je usvojila nove procedure kako bi obezbedila veci
stepen zastite srpskih pravoslavnih verskih i kulturnih objekata. U okviru ovih napora,



vlada je odobrila 50.000 EUR (65.000 USD ) za finansiranje prosirenja i poboljsanja KPS

mestima.

Dana 25. februara, Jeton Mulaj, osumnjicen za ispaljivanje raketne granate na manastir
Decani u martu 2007. godine, dobrovoljno se predao policiji. Specijalni tuzilac podigao
je optuznicu protiv njega 19. marta; dana 18. septembra Okruzni sud Pe¢ osudio je
Mulaja na osnovu optuznice koja je obahvatala nezakonito posedovanje oruZja i ostecenje
zasticenog spomenika. Sud je izrekao Mulaju kaznu od tri i po godine zatvora. Dana 1.
marta, Cetiri nepoznate osobe ukrale su zvono sa srpske pravoslavne crkve u Novake, kod
Prizrena. KPS je neposredno posle toga pronasla zvono u Sumi na nekoliko stotina metara
od crkve. Policija nije izvrSila nijedno hapsenje, a istraga je nastavljena do kraja godine.
Dana 5. juna u Kacaniku, UroSevac, KFOR je prijavio policiji nepoznate osobe koje su
oStetile ulazna vrata crkve u Kacaniku; istraga je nastavljena do kraja godine.

Nije bilo daljeg razvoja situacije u vezi sa incidentom iz februara 2007., kada su
nepoznati pocinioci ostetili unutrasnjost pravoslavne crkve u selu Lepi i ukrali oko
30.000 dinara (560 USD) ili u vezi slucaja iz marta 2007., kada su nepoznate osobe
izvrsili vandalizam u crkvi Svetog Jovana u Peci.

Srpska pravoslavna crkva je izrazila zabrinutost u pogledu statusa zelene povrsine
centralnog parka u Bakovici, deo parka koga crkva smatra svojom imovinom. Do kraja
godine, u toku su bili razgovori izmedu razlicitih aktera uklju¢enih u reSavanje ovog
pitanja.

Komisija za sprovodenje rekonstrukcije (RIC) koju finansijra vlada zavrsila je obimno
renoviranje 19 od 34 srpskih pravoslavnih verskih objekata oste¢enih tokom nereda u
martu 2004. Ovaj rad obuhvatao je dodatnu gradnju na nekoliko prethodno utvrdenih
objekata kao i na nekim novim objektima, kao $to su crkva Sv. Andreja u Podujevu i
crkva Svetih Petra i Pavla u Istoku. Tokom godine tok RIC projekata odlozen je iz
razloga vezanih za kosovsku deklaraciju nezavisnosti. Ipak, 16.septembra, Srpska
pravoslavna crkva primila je klju¢eve dve obnovljena crkvena objekata u Prizrenu,
sediStu eparhijskog arhijereja i pravoslavne bogoslovije.

U toku godine kosovski muslimani prijavili su brojne incidente usmerene protiv njihove
zajednice, ukljucujuci krade, vandalizam i pretnje. Na primer, 22. aprila, KPS policajci su
prilikom rutinske patrole u Gnjilanu otkrili da je oko 30 muslimanskih nadgrobnih
spomenika na lokalnom groblju oste¢eno. Dana 17. juna policija je uhapsila dva
osumnjic¢ena lica. Predmet je prosleden tuzilastvu.

Dana 26. juna, kosovski Srbi i Romi sukobili su se sa kosovskim Albancima u selu
Berivojce, u opstini Kamenica gde je trebalo da po¢nu radovi na izgradnji dzamije.
Predlozeno mesto izgradnje dzamije nalazi se u srpskom delu etni¢ki mesovitog sela i
srpska zajednica je tradicionalno koristi to zemljiste za okupljanje. PredloZena izgradnja
nije bila u skladu sa zakonskom procedurom kojom bi se osigurala saglasnost zajednice
za izgradnju na zemljistu gde ta zajednica Zivi.

Nije bilo izvestaja o antisemtskim ponasanju. Oko 40 lica iz dve porodice u Prizrenu je
delimi¢no jevrejskog porekla, ali nema ni sinagoge niti jevrejskih institucija u zemlji
osim malog groblja u Pristini.



Nije bilo razvoja dogadaja u vezi slucaja iz avgusta 2007. kada je 14 jevrejskih
spomenika namerno o$te¢eno.

Za detaljnije diskusije, vidi Medunarodni izvestaj o verskim slobodama 2008. na
www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Sloboda kretanja, privremeno raseljena lica, zastita izbeglica i lica bez
drzavljanstva

Ustav i1 zakon predvidaju slobodu kretanja unutar zemlje, putovanje u inostranstvo,
emigracije i povratka u domovinu, a vlada i UNMIK generalno su poStovali ova prava;
medutim, meduetnicke tenzije i stvarna i o¢ekivana zabrinutost u pogledu bezbednosti
prakti¢no su ograni¢avali slobodu kretanja. Tokom godine vlada, UNMIK i KFOR
generalno su stitili ova prava manjinskih zajednica u poredenju sa prethodnom godinom.
Vlada je saradivala sa Uredom Visokog komesara UN za izbeglice (UNHCR) i drugim
humanitarnim organizacijama u cilju pruZzanja zastite i pomo¢i interno raseljenim licima,
izbeglicama, izbeglicama povratnicima, azilantima, licima bez drZzavljanstva i ostalim
licima od interesa.

Policija je nastavila da ocenjuje bezbednosnu situaciju stabilnom ali krhkom. Nije bilo
krivi¢nih dela povezanih sa slobodom kretanja prijavljenih policiji. Ipak, pripadnici svih
etnickih zajednica i dalje borave uglavnom u okviru ili se kre¢u izmedu oblasti u kojima
njihova etnic¢ka grupa ¢ini ve¢inu. Kamenovanje i drugi oblici zastrasivanja nastavili su
da uticu na kretanje kosovskih Srba van onih oblasti gde ¢ine vecinu.

Bilo je napada tokom godine na vozila kojim su se prevozili Srbi i ostale etnicke manjine.
Na primer, 25.januara, KPS je izvestila da su mladi kosovski Albanci kamenovali
automobil kojim je upravljao kosovski Srbin u Gnjilanu. Osumnjic¢eni su pobegli sa lica
mesta. Dana 1.februara, maskirani, naoruzani muskarci zaustavili su autobus koji je
rutinski saobrac¢ao prevozeci kosovske Srbe u Srbiju, kod Podujeva i zahtevali 20.000
evra (26.000 USD). Osumjiceni su takode uzeli klju¢eve od autobusa. Policija je posle
toga uhapsila jednog kosovskog Albanca. Istraga policije nastavljena je do kraja godine.
Dana 5.jula, KPS je izvestila da je Sest mladih kosovskih Albanaca u selu Suvi Dol u
Mitrovici, kamenovali vozilo kojim je upravljao kosovski Srbin. KPS je izvestila da je
policija izdala opomenu roditeljima.

Nije bilo razvoja dogadaja u slucaju iz oktobra 2007.g., kada je kamenovan autobus koji
je prevozio grupu etnickih Srba sa Kosova i Srbije na putu za manastir Decani.

Nije bilo razvoja dogadaja u slu¢aju iz novembra 2007.g., kada su nepoznata lica
kamenovala autobus koji je prevozio 30 profesora i studenata varSavske Bogoslovije u
manastir Zociste, dok je autobus bio parkiran na sred vecinski albanskog sela.
Sporadicni incidenti nasilja i zastraSivanja usmerenih protiv manjina nastavili su da
ogranicavaju slobodu kretanja kosovskih Albanaca u severnom delu Kosova. Vlada i
UNMIK pojacali su napore da olakSaju putovanje pripadnika manjina, ali stvarni i
ocekivani rizici mnoge pripadnike manjina odvracali su od putovanja van svojih
podrucja, narocito posle proglasenja nezavisnosti zemlje.

Dana 28. februara, kosovski Albanci, mestani sela u Leposavicu, poslali su pismo
domadim i medunarodnim vlastima trazeéi policijsku pratnju za njihov minibus koji
prevozi mestane ovih sela u i iz Mitrovice. Mestani su rekli da se ne osecaju bezbedno
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dok putuju van svojih sela kroz oblasti sa vecinskim srpskim stanovnistvom bez
policijske zastite.

U toku godine UNMIK je prekinuo program koji je prethodno omogucavao kosovskim
Srbima ¢ija su vozila ve¢ registrovana u Srbiji, kosovske registarske tablice bez naknade.
U praksi, Srbi koji su putovali severno od reke Ibar u severnu Mitrovicu generalno su
uklanjali kosovske registarske tablice i vozili bez registarskih tablica u severnim
delovima zemlje. Lica koja su putovala u Srbiju uklonjala su kosovske registarske tablice
na srpskoj granici, a pograni¢na policija im je izdavala privremene srpske registarske
tablice.

Tokom godine bilo je incidenata ¢ija je meta bila infrastruktura kojom se koriste manjine.
Na primer, 6. marta kosovski Srbi izvestili su policiju u Gnjilanu da su nepoznati
osumnjiceni unistili i potom pokrali delove metalnog pesackog mosta u jednom srpskom
selu. Policija je identifikovala ¢etvoricu osumnjicenih kosovskih Albanaca i uhapsila je
trojicu njih. Istraga je nastavljena do kraja godine. Dana 26. juna, pesak je otkrio
neeksplodiranu napravu duz zeleznic¢ke pruge u selu Stari Kacanik, u UroSevcu. Dana
7.jula, prolaznik je otkrio eksplozivnu napravu ispod pruznog mosta u Mitrovici. Nije
bilo razvoja dogadaja u slede¢im slucajevima iz 2007.g.: u martu lovci su otkrili
neeksplodiranu granatu blizu predajnika u Mitrovici; u aprilu otkrivena je neeksplodirana
naprava na mostu u Gnjilanu; i u aprilu otkrivena je neeksplodirana naprava ispod mosta
u selu Vrbovcu, kod Gnjilana.

Nije takode bilo razvoja dogadaja u incidentima iz 2007. u opSstini Leposavié, u kojima su
eksplozivne naprave postavljene duz puta koji vodi do albanskih sela Kostove, Bistrice i
Ceraje.

Dana 3.marta, srpska novinska agencija RTS izvestila je da je Zeleznica Srbije preuzela
kontrolu nad pruznom infrastrukturom u severnom delu Kosova posle devet godina
UNMIK uprave. Branislav Ristivojevi¢, predsednik odbora Zeleznice Srbije, izjavio je da
¢e taj korak obezbediti visi kvalitet transporta nego Sto je to nudila Zeleznica UNMIK,
dodajuéi da ¢e onda kada pruga zadovolji standarde Zeleznice Srbije, servis ponovo biti u
funkciji. Istog dana, kosovski Srbi u LeSku blokirali su kretanje voza u znak protesta
protiv nezavisnosti zemlje. KFOR je 4.marta zaustavio voz koji se kretao iz Kosova Polja
za Lesak. Zelezni¢ki saobracaj nije uspostavljen do kraja godine.

Vlada je regulisala kretanje na Kosovu i sa Kosova. Zakon predvida da centralna mati¢na
sluzba moze da izda putna dokumenta svakom licu koje je registrovano kao stalni
stanovnik Kosova, i ta sluzba je u praksi rutinski izdavala takva dokumenta. Dana 23.
jula, UNMIK je potvrdio da nece vise izdavati UNMIK putna dokumenta gradanima
Kosova. Vlada je pocela sa izdavanjem kosovskih pasosa 30. jula. Zakonom je
zabranjeno prisilno proterivanje, a vlasti ga nisu primenjivale.

Interno raseljena lica (IDPs)

Prema UNHCR-u, 205.855 lica sa Kosova raseljeno je u Srbijui 16.077 u Crnu Goru, $to
je posledica sukoba od 1998-1999.g. Od 4.100 lica raseljenih kao posledica nereda 2004.
godine, oko 1.200 je ostalo sa statusom interno raseljenih lica. Bilo je 19.978 raseljenih
lica na Kosovu, od kojih su 52% bili kosovski Srbi i 38% kosovski Albanci.



Zbog deklaracije o nezavisnosti zemlje, relativno mali broj lica se vratio tokom godine.
Izmedu januara i novembra, UNHCR je registrovao samo 533 povratnika, sto je znatno
manje od 1.815 koji su se vratili u 2007.godini ili 1.669 koji su se vratili u 2006. godini.
Najveci broj povratnika dosao je iz Srbije (323 povratnika), zatim iz Crne Gore (85) i
Makedonije (36), uz 15 povratnika iz ostalih zemalja.

Sedamdeset Cetiri osobe se vratilo iz raseljenja unutar Kosova. Vecina povratnika
skoncentrisana je u regionima Pe¢i i PriStine. Iako su opstinske vlasti generalno
podrzavale proces povratka, povratnici kosovski Srbi suocavali su se i dalje sa
preprekama.

U novembru, u celini gledano, broj povratnika pripadnika manjina od 2000. godine
iznosio je 18.527 lica. Kosovski Srbi ¢inili su oko 28 odsto povratnika tokom godine, u
poredenju sa 32 odsto u 2007. godini. Romi (ukljucujuci Askalije i Egip¢ane) su nastavili
da se vracaju, ¢ineci 48 odsto od ukupnog broja povratnika u odnosu na 49 odsto u 2007.
godini. U Mitrovici, kosovski Srbi u severnom delu i kosovskih Albanci u juznom
nastavili su da bespravno zaposedaju imovinu jedni drugima, remeteci proces
potencijalnog povratka.

Do avgusta, 37 romskih porodica (144 lica) ostalo je u olovom zagadenom kampu za
raseljena lica Cesmin Lug. U Osterode, objektu za medicinsko leenje takode u severnoj
Mitrovici, smesteno je 98 porodica (395 lica) koje su tu presle iz Cesminog Luga i iz
druga dva zagadena kampa 2006. godine.

UNMIK nastavlja sa sporim napretkom u obnovi izvornog romskog naselja u juznoj
Mitrovici, unistenog 1999. godine od strane kosovskih Albanaca. Raseljena lica pocela su
da se vrac¢aju u naselje 2006.; do kraja 2007. godine, 368 stanovnika, 307 Roma, 59
Askalija i dva Srba, se vratilo.

Zastita izbeglica

Zakon predvida garantovanje azila 1 statusa izbeglice u skladu sa konvencijom 1951 koja
se odnosi na status izbeglica ili njen protokol 1967. Zakon o azilu stupio je na snagu
15.juna; medutim, regulativa za implementaciju ovog zakona nije usvojena do kraja
godine. Tokom godine UNHCR je pomogao novoosnovanom Odseku za granice, azil i
migraciju na jacanju njegovih mogucnosti za reSavanje zahteva, za pruzanje obuke
pograni¢noj policiji za pomo¢ u identifikaciji i procesuiranju lica kojima je potrebna
zaStita na grani¢nim ulazima i za spre¢avanje povratka izbeglice u zemlju iz koje je
izbegao.

U praksi vlada i UNMIK pruzili su zastitu od proterivanja ili povratka izbeglica u zemlje
u kojima su njihovi zivoti ili sloboda bili ugrozeni.

Paragraf 3
Postovanje politi¢kih prava: pravo gradana da promene svoje vladu

Ustavom i zakonom gradanima je obezbedeno pravo da mirno promene svoju vladu i
gradani su ovo pravo primenili u praksi putem periodi¢nih, slobodnih i fer izbora
zasnovanih na univerzalnom pravu glasa.



Zemlja je objavila nezavisnost 17. februara. U toku godine, lokalne vlasti postepeno su
preuzimale ovlas¢enja i duznosti u veéini upravnih oblasti. Zakonom je predvidena
Skupstina od 120 poslanika, koja ima ovlasc¢enje da bira predsednika, premijera,
ministara vlade i druge vladine zvani¢nike.

Izbori 1 ucesce u politici

Medunarodni i domaci posmatraci utvrdili su da su izbori za Skupstinu na Kosovu u
novembru 2007. generalno bili odraz volje glasaca, iako je ucestvovao mali broj
kosovskih Srba, uglavnom zbog pritiska srpske vlade za bojkot izbora. Nisu prijavljene
znacajne neregularnosti. Kosovo je imali visepartijski sistem u kome je dominiralo pet
partija kosovskih Albanaca, uz nekoliko manjinskih partija i koalicija.

Zakon predvida da pojedinci mogu sebe predloziti kao kandidate svojih partija, koje
moraju da odrze otvorene i transparentne unutarstranacke izbore radi utvrdivanja liste
kandidata. Stranacka opredeljenja igrala su vaznu ulogu u pristupu javnim sluZzbama 1
drustvu i prilikama za zaposlenje. Odanost tradicionalnom drustvenom uredenju i1 klanu
takode je igrala vaznu ulogu, iako nezvanicno, u politickim organizacijama.

Bilo je 38 Zena u Skupstini od 120 poslanickih mesta. Zakon zahteva da Zene zauzmu
svako trece mesto na svakoj stranackoj listi kandidata. Nije bilo Zena u osmoc¢lanom
predsednistvu Skupstine i samo dve ministarke i tri zamenice ministra. Zene su
predstavljale 31.6% od ukupnog broja izabranih opStinskih predstavnika.

Posle izbora u novembru 2007.g,, bilo je 24 pripadnika etni¢kih manjina u Skupstini od
120 poslanickih mesta, i to 10 kosovska Srba 1 14 pripadnika drugih grupa, kao §to su
Turci, Bosnjaci, Goranci, Romi, Askalije i Egip¢ani. Bilo je tri ministra vlade pripadnika
manjina, dva kosovska Srba 1 jedan kosovski Bosnjak, kao 1 dva Srba 1 dva BoSnjaka
zamenici ministara. Jedan kosovski Bosnjak; jedan kosovski Turéin i predstavnik Roma,
Askalija 1 Egip¢ana imali su rotiraju¢a mesta u predsedni$tvu Skupstine. Kosovski Srbi iz
nekoliko politi¢kih partija osvojili su 10 odvojenih mesta u Skupstini na izborima 2007.
Pre izbora, nosioci tih mesta nisu potrazivali svoja odvojenia mesta u kabinetu i nastavili
su da se bojkotuju skupstinske glasove, mada su participirali u odborima. Kosovski Srbin
bio je na ¢elu ministarstva za povratak. Ustavom je predvideno da Skupstina rezervise 10
mesta za kosovske Srbe i 10 za pripadnike drugih etnickih zajednica, ali etnicke manjine
su bile nedovoljno zastupljene na opstinskom nivou gde nije bilo sli¢nih kvota.

U celini gledano, izborni sistem nije se zna¢ajno menjao u odnosu na onaj koji je bio
ustanovljen tokom UNMIK mandata. Dana 5. juna, Skupstina je usvojila izborni zakon,
koga je predsednik potpisao 15. juna. Novi zakon propisuje da je zemlja jedinstvena,
vieclana izborna oblast; izbori ¢e biti odrzavani sa otvorenim listama u skladu sa
proporcionalnim veéinskim sistemom; sistem kvota obezbjeduje adekvatnu zastupljenost
Zena i manjina u Skupstini; a stranke moraju da predu cenzus od pet procenata za ulazak
u Skupstinu.

Kosovski Srbi odrzali su izbore u enklavama i u opstinama u kojima kosovski Srbi Cine
vecéinu, 11.maja, radi uspostavljanja paralelnih opstinskih vlasti, i poceli su da
uspostavljaju ove paralelne vlasti u junu mesecu. Dana 9. aprila, UNMIK je izjavio da je
organizacija izbora za paralelne strukture u suprotnosti sa Rezolucijom 1244 UNSC.
Dana 14. maja, UNMIK je objavio da su paralelne opstinske strukture proizasle iz ovih
izbora nezakonite i da UNMIK nece saradivati sa njima. Vlada je takode saopstila da su
te paralelne institucije nelegalne i nevazece.



Korupcija vlade i transparentnost

Zakon predvida krivi¢ne sankcije za korupciju drzavnih zvani¢nika; medutim, vlada nije
u stvarnosti sprovodila ovaj zakon i zvani¢nici Su se povremeno nekaznjeno bavili
korupcijskim radnjama.

Postojala je Siroko rasprostranjena javna svest o postojanju korupcije i u vladi i UNMIK.
Medunarodne i nevladine organizacije nastavile su da izvestavaju o tome da korupcija
predstavlja ozbiljan problem. Nedostatak efikasnog sudskog nadzora i opsta slabost
vladavine zakona, doprinosili su korupcije u vladi. Uprkos svom opadaju¢em mandatu,
UNMIK je nastavio da resava mnoge osetljive slucajeve vezane za korupciju i
meduetnicke zlocCine.

U svom novembarskom izvestaju, Komisija evropske zajednice istakla je da je korupcija
rasprostranjena i da dalje predstavlja veliki problem u zemlji. U izvestaju se tvrdi da je
postojeci institucionalni zakonodavni okvir koji se bavi korupcijom nejasan i preporucuje
se usvajanje viSe antikorupcijskih zakona, kao i unapredivanje primene. Komisija je
takode istakla da je slab pravosudni sistem sprecio napredak u borbi protiv korupcije.
Kancelarija glavnog revizora, nezavisno telo, izvrsila je reviziju upravljanja budzetom i
nadleZnosti u vladi, opsStinskim vlastima, i u preduzeé¢ima u vlasntistvu drzave. U toku
godine kancelarija je izvrsila reviziju svih ministarstava, predsednickog kabineta i
Skupstine. U vecini izvestaja kritikovana je administrativna, budZetska i nabavna praksa
vlade.

Vlada je preduzela korake u borbi protiv korupcije. Pocevsi od 26.marta, zakon je
zahtevao od vladinih zvani¢nika da obznane sve poklone koje dobijaju. Dana 11.marta,
Antikorupcijska agencija Kosova (KAA) objavila je da je primila 61 izvestaj o korupciji
u 2007.g., 1 da je procenjeno da je korupcija u 2007. kostala vladu 31 milion evra (oko 40
USD). Dana 17. jula, KAA je procenila da je korupcija kostala vladu 6 miliona evra (7,8
miliona USD) u prvoj polovini ove godine. Kosovolajv je izvestio 8.januara da su interni
revizori ministarstava, ops$tina i agencija Kosova zahtevali da kosovske institucije
sprovode zakon o internoj reviziji iz 2006.godine. Sef revizorske kancelarije u
Ministarstvu trgovine i industrije (MTI), Adem Zogiani, rekao je da je revizorska
kancelarija bila sprecena da sprovodi zakon od juna 2007.g.

Dana 3. juna, kancelarija javnog tuzioca najavila je optuznice protiv Sest bivsih
medunarodnih zvani¢nika UNMIK i jednog gradanina zbog sumnje da su zloupotrebili
sumu od 230.000 evra (300.000 USD ), namenjene za humanitarne projekte.

Dana 26. juna, policija je uhapsila Eljeza Hodzu, sudiju Okruznog suda u Pristini, zbog
sumnje da je primao mito, nakon ¢etvoromesec¢ne istrage. Do kraja godine HodzZa je ostao
u ku¢nom pritvoru, éekajuéi dalji sudski postupak.

Dana 7.avgusta, Ministarstvo za zajednice i povratak suspendovalo je na neodredeno
vreme Emiliju Redzepi sa funkcije direktora administrativnog odeljenja zbog sukoba
interesa. Koriste¢i drugo ime, Redzepi je navodno obezbedila da tender Ministarstva u
vrednosti od oko 90.000 evra (117.000 USD ) bude dodeljen nevladinoj organizaciji
Ravnopravnost (Equality) kojom je ranije rukovodila . Policija nije zapocela istragu do
kraja godine.

Istraga tuzioca u Peci u vezi ponaSanja 11 medunarodnih i osam lokalnih radnika
Radoni¢i Hidrosistema za vreme njegovog poslovanja sa Kosovskom energetskom



kompanijom, nastavljena je tokom godine. Dana 15. avgusta, Okruzni sud u Pec¢i je
odobrio produzetak istrage za joS Sest meseci.

Dana 22. januara, Okruzni sud u Pristini osudio je Sanije Gashi za proneveru 43.387 evra
(59.233 USD ) dok je obavljala duznost direktora budZeta i finansija u Poreskoj upravi u
Pristini. Dana 23. maja, Vrhovni sud razmatrao je zalbu Gasijeve, i 23. juna, Smanjio joj
kaznu zatvora u trajanju od Cetiri godine na dve i po godine. Sud je takode zabranio
Gasijevoj da radi u vladi tri godine po isteku zatvorske kazne i nalozeno joj je da plati
troskove krivi¢nog postupka i naknadu u visini od 43.387 evra (59.233 USD) kosovskoj
Poreskoj upravi.

Daljeg razvoja situacije u istrazi povodom slu¢aja napada na nezavisnog medunarodnog
generalnog revizora 2006., koji se desio posto je njegova kancelarija objavila kritik¢ki
izvestaj o pristinskoj opstini.

Skupstinski lider Kolj Berisa zahtevao je 2006. reviziju u cilju istrage mandata svog
prethodnika, Nedzata Dacija, kojom su otkriveni ozbiljni nedostaci u rukovodenju,
zloupotreba javnih fondova i nepravilnosti u vezi nabavki. U decembru 2007. Okruzni
sud u Pristini podigao je optuznicu protiv Dacija po tri tatke pronevere. Dana 21. marta,
medjunarodni sudija je potvrdio optuznicu i Daci je do kraja godine ¢ekao na pocetak
sudenja.

Takode je bilo razvoja dogadaja u slu¢aju Ahmeta AljiSanija, Dacijevog starijeg
savetnika, uhapSenog 2006. zbog sumnje za prevaru i mito. Dana 21.marta, protiv
AljiSanija je podignuta optuznica za prevru i mito, i on se izjasnio da nije kriv. On ¢eka
sudenje sa slobode, koje nije pocelo do kraja godine.

Dana 14. aprila, sudenja Lemea Dzemi, biv§em direktoru Poste i Telekomunikacija
Kosova (PTK); Rodzeru Rejnoldsu, bivsem divizijskom direktoru u kosovskoj
Poverilackoj agenciji; Mustafi Neziriju, bivSem direktoru Norvej Investa; Ronenu
Sorensenu, bivsem generalnom direktoru i predsedniku Norvej Investa, i Ove Johansenu,
pocela su u Pristinu pred medunarodnim sudijama. Okrivljeni su optuzeni u vezi sa
navodnom zloupotrebom 300.000 evra (390.000 USD). Johanesen, koji je uhapsen 5.
aprila u Crnoj Gori, navodno je uredio neposteni transfer novca iz PTK u fantomsku
kompaniju sa sedisStem u Norveskoj.

Bilo je razvoja dogadaja u slu¢aju Sabajdina Lonc¢arija i Fitima Maksutaja, dvojice biv$ih
finansijskih sluzbenika zatvora Dubrava, koji su uhapseni 2006. za zloupotrebu
sluZzbenog polozaja i falsifikovanje dokumenata. Dana 19.avgusta Vrhovni sud potvrdio
je presudu Orkuznog suda u Pec¢i, izri¢u¢i im zabranu ulaska ili priblizavanja zatvorskom
centru Dubrava; ili kontaktiranje na bilo koji nacin raznih svedoka i zatvorskih
finansijskih sluzbenika do 29.avgusta.

Zakonom se omogucava pristup sluzbenim dokumentima vlade, ali se ne predvidaju
kazne zbog neispunjavanja; u praksi ministarstva su retko odobravala pristup, tokom
godine. Ne postoji zakon koji obezbeduje javni pristup sluzbenim dokumentima UNMIK
i u praksi, javnost nije bila u mogucénosti da pristupi tim dokumentima.

Tokom godine mediji su se redovno zalili zbog nedostatka pristupa zvani¢nim
dokumentima. Novinari su takode kritikovali petnaestodnevni Salter za izdavanje
dokumenata na uvid, $to je prakti¢no znacilo da novinari nikada ne mogu da dobiju
zvani¢ne dokumente na vreme kako bi ispunili svoje rokove za objavljivanje. Dana 14.
maja, nevladina organizacija IREX izvestila je da je tokom godine ispostovano samo 14,7
odsto novinarskih zahteva za pristup informacijama, sto je jos manje od 24,5 odsto



ispostovanih prethodne godine. IREX je izvestila da vecina institucija ili nije razumevala
svoje pravne obaveze ili ih je prosto ignorisala. U avgustu 2007., Udruzenje
profesionalnih novinara Kosova je izvestilo o tome da je istrazivanje kojim je meren
odziv vlade i javnih institucije na zahteve medija za pristup zvani¢nim dokumentima,
pokazalo da je samo 23% zahteva uspesno okoncano. Istrazivanje je takode pokazalo da
nijedna od ovih institucija kojima su pristupali novinari nije obezbedila moliocu registar
dostupnih dokumenata.

Paragraf 4
Istrage povodom navodnih krSenja ljudskih prava

Sirok spektar domaéih i medunarodnih grupa za ljudska prava, generalno je radio bez
ogranicenja vlade, istrazujuci i objavljujuci svoje zakljucke u slu¢ajevima vezanim za
ljudska prava. Vlada, UNMIK i KFOR povremeno su saradivali i uzvracali na njihove
stavove.

Dana 29. marta, nepoznati napadaci u Mitrovici bacili su molotovljev koktel na spoljni
deo sedista humanitarne organizacije Norveska crkvena pomo¢, uzrokujuéi time manju
Stetu. Policijska istraga je nastavljena do kraja godine.

Ombudsman je bio odgovoran za istragu povodom navoda o vladinim zloupotrebama
medunarodnih zakona o ljudskim pravima. Biv§i zamenik Ombudsmana Hilmi JaSari
nastavio je da radi kao vrsilac duznosti Ombudsmana tokom godine. Dok je Ombudsman
aktivno izdavao interventna pisma, izvestaje i preporuke, njegove preporuke nisu uvek
uvazavane od strane vlade, lokalnih sudova ili KPS. Ombudsman je sproveo istragu u
slu¢ajevima koji se ticu imovinskih prava, zloupotrebe sluzbenog poloZzaja,
administrativnih akata ili propusta od strane drzavnih vlasti, nedostatka propisne istrage
kriviénih dela, pitanja koja se ti¢u duzine sudskog postupka i izvrSenja sudskih odluka,
sporove vezane za zaposlenje i posedovanje imuniteta. U septembru OSCE je dala
primedbu da iako svako ministarstvo ima ustanovljenu sluZbu za ljudska prava, priblizno
polovini tih sluzbi nedostaje kvalifikovan kadar i dovoljan budzet.

U 2006. godini mandat Ombudsmana je izmenjen tako sto je iz njegove nadleznosti
isklju¢en UNMIK; nova Savetodavna komisija za ljudska prava u okviru UNMIK
ustanovljena je u aprilu 2007. i zaduzena za nadzor nad UNMIK. Do kraja godine
Skupstina jo$ uvek nije imenovala novog Ombdusmana, i funkcija vr$ioca duznosti
Ombudsmana ostala je na snazi.

Dana 21. jula, Ombudsman je izvestio da su sudovi i ministarstva najcesc¢i krsioci
ljudskih prava u zemlji. Ombudsman je takode primetio da najnovije reforme u
pravosudu nisu bile dovoljne i da sistem joS uvek pati od ozbiljnih nedostataka.

Vlada, UNMIK i KFOR generalno su saradivali sa ICTY. ICTY je 4.aprila oslobodio
bivSeg premijera Ramusa Haradinaja i drugog optuzenog Idriza Balaja svih optuzbi koje
poticu od navodnih ubistava, progonstva, silovanja i mucenja kosovskih Srba civila
1998.g. Sud je osudio drugog optuzenog Lahija Brahimaja za mucenje i maltretiranje
zarobljenika i osudio ga na Sest godina zatvora.

ICTY je 28.aprila zapoceo sudenje Arstritu Haraciju, bivSem ministru za kulturu,
omladinu i sport; i Bajrusu Morini, njegovom politickom savetniku. Ova dvojica su
optuzena sa zastrasivanje svedoka koji su planirali da svedoce protiv Haradinaja. Dana
17.decembra, ICTY je osudio Haracija na pet meseci zatvora a Morinu na tri meseca.



Dana 24.jula, ICTY je osudio novinara Batona HadZiua za nepoStovanje suda u vezi
objavljivanja imena zasti¢enih svedoka tokom sudenja Haradinaju. Sud je HadZiua
kaznio novcano sa 7.000 evra (9.100 USD).

Paragaraf 5
Diskriminacija, drustvena zloupotreba 1 trgovina ljudima

Zakon izriCito zabranjuje diskriminaciju na osnovu rase, pola, etnickog porekla,
invalidnosti, ili jezika; medutim, nasilje i diskriminacija Zena, osoba sa invaliditetom, i
etnickih manjina, postojala je 1 dalje.

Zene

Zakon odreduje silovanje kao kriviéno delo; medutim, supruznic¢ko silovanje nije
posebno spomenuto. Prema krivicnom zakonu, silovanje se kaznjava zatvorskom kaznom
u trajanju od jedne do 10 godina; seksualni odnos sa detetom ispod 14 godina, kaznjava
se zatvorskom kaznom u trajanju od pet do 15 godina.

Slucajevi silovanja prijavljivani su U znacajnoj manjoj meri zbog kulturne stigmatizacije
Zrtava, kao i njihovih porodica. Prema Ministarstvu pravde, advokati Zrtava pruzali su
usluge zrtvama u priblizno 34 slucaja silovanja u periodu od januara do septembra.
UNMIK policija je saopstila da je, u istom vremenskom periodu, 35 osoba uhapseno
zbog silovanja a pet osoba osudeno.

Nasilje u porodici nad Zenama, ukljucujuéi zlostavljanje supruznika, ostali su ozbiljni i
konstantni problemi. Zakonom se zabranjuje nasilje u porodici, i osudujuée presude nose
zatvorske kazne od Sest meseci do pet godina. Kada zrtva podnese tuzbu, KPS jedinice za
nasilja u porodici sprovode istragu i predmet predaju tuziocima. Prema UNMIK, odanost
porodici, tesno povezane zajednice, i veliki broj zaostalih predmeta u parni¢nim i
krivicnim sudovima, doprineli su niskoj stopi krivi€énog gonjenja.

Kao i silovanje, nasilje u porodici ostao je znacajan problem koji se prijavljuje u manjoj
meri. U julu 2007. godine OSCE je objavio izvestaj o nasilju u porodici kojim je istakao
probleme u odluc¢ivanju o slu¢ajevima nasilja u porodici, ukljucujuci nezakonita
kasnjenja u pogledu razmatranja zahteva za izdavanje naloga o zastiti. OSCE je takode
izrazio zabrinutost u vezi zalbenog postupka u slu¢ajevima nasilja u porodici; u nekim
slu¢ajevima, sudovi u svojim odlukama nezakonito navode da zalba optuzenog obustavlja
izvrSenje naloga o zastiti.

KPS je izvestio da je, izmedu 1.januara i 30.juna, 21 Zrtva nasilja u porodici bila
smestena u prihvatiliSta. Centar za zaStitu Zena 1 dece pruZio je pomo¢ 63 Zrtvama
porodi¢nog i seksualnog nasilja, izmedu januara i 24. septembra. Sluzba za zastupanje i
pomo¢ zrtvama Ministarstva pravde bila je ukljucena u 646 slucajeva nasilja u porodici
izmedu januara i juna meseca. Osudujuce presude u tim sluc¢ajevima su retke a presude su
se kretale od sudskog ukora do kazne zatvora. Tradicionalno drustveno ophodenje prema
zenama u drustvu u kome dominiraju muskarci, doprinelo je visokom nivou nasilja u
porodici i malom broju prijavljenih slucajeva.

Nije bilo vladinih agencija posveéenih samo bavljenju problemom nasilja u porodici.
Ministarstvo za rad i socijalno staranje davalo je finansijsku pomo¢ sklonistima za zrtve
nasilja u porodici, koja vode nevladine organizacije, i koja su takode prilagodena za
smestaj zrtava trgovine ljudima. Ministarstvo je pruzalo socijalne usluge preko Centara



za socijalni rad. Nekoliko domacih i medunarodnih nevladinih organizacija bavilo se
aktivnostima za pomo¢ Zenama; medutim, oni su bili ograni¢eni tradicijom ¢utanja u vezi
nasilja u porodici, seksualno zlostavljanje i silovanja.

Tokom godine, telefonske linije za anonimne prijave porodi¢nog zlostavljanja radile su
24 sata dnevno u Pristini, Gnjilanu, Peci, Prizrenu, i Mitrovici. Vanredna linija pruzila je
pomo¢ 582 zrtvama tokom godine; primila je 446 poziva vezanih za nasilje u porodici, 27
za trgovinu ljudima, 25 za zlostavljanje dece i 35 za seksualno zlostavljanje. Vanredna
linija obavestavala je pozivaoce 0 njihovim pravima, dostupnim sklonistima i davala
srodne infromacije.

KPS $kola za obuku nudi specijalne kurseve o nasilju u porodici i silovanju. Izvestaja o
tome da je KPS nepropisno reagovala na optuzbe za silovanje ili nasilje u porodici, nije
bilo.

lako je prostitucija zakonom zabranjena, ostala je rasprostranjena. Tokom godine,
jedinica UNMIK policije za istragu slu¢ajeva prostitucije predala je svoje duznosti KPS.
UNMIK je nastavio da nadgleda i savetuje KPS.

Ne postoji poseban zakon protiv seksualnog uznemiravanja, $to je bio uobicajen problem.
Organizacije za zenska prava ukazale su da se seksualno uznemiravanje obi¢no deSava na
poslu, ali se ne prijavljuje zbog straha od isterivanja ili fizicke odmazde. Javna svest o
seksualnom uznemiravanju ostala je na niskom nivou, a prijavljeno je samo nekoliko
slu¢ajeva. Zene imaju ista zakonska prava kao muskarci ali tradicionalno imaju nizi
drustveni status, koji uti¢e na njihov tretman unutar zakonskog sistema. Uprkos
nedostatku zakonskih prepreka, relativno mali broj Zena je postigao visi nivo
menadzerskih pozicija u poslovnom okruzenju, KPS ili vlasti. Iako je broj zaposlenih
Zena nastavio da raste, 1 dalje ima oko 80% nezaposlenih Zena, §to je 25 do 30% veca
stopa u odnosu na muskarce. Zene predstavljaju manje od 30% radne snage u vlasti.
Tradicionalni druStveni stavovi prema Zenama rezultovali su diskriminacijom. U nekim
ruralnim oblastima, zene su ¢esto imale malo moguénosti da donose odluke vezane za
njihovu decu ili ostvarivanje kontrole nad imovinom. lako zakon ne pravi razliku medu
polovima u odnosu na pravo nasledivanja imovine, porodi¢na imovina po obicaju prelazi
na muskarce. Udovice, kosovske Albanke, pogotovu u ruralnim oblastima, bile su
1zloZene riziku da izgube starateljstvo nad svojom decom zbog obicaja koji obavezuje da
deca i imovina prelaze u vlasnistvo porodice pokojnog oca, dok se udovica vra¢a u
porodicu u kojoj je rodena.

Deca

lako je obrazovanje besplatno i obavezno do 15 godine Zivota, statistika iz 2005.godine,
najskorije godine iz koje su podaci dostupni, navodi da je samo 77 odsto dece uzrasta od
sedam do 14 godina iz nesrpskih manjinskih zajednica (Roma, Askalija, Egipcana,
Turaka i Bosnjaka, Goranaca, i drugih) pohadalo skolu. Devoj¢ice iz nesrpskih manjina
pohadale su Skolu po stopi od 69 posto. Nasuprot tome, 97.5 procenata albanske i oko 99
odsto srpske dece upisano je osnovnu skolu. Tokom godine vlada je prvi put kupila
knjige za dake u Citavom petom razredu. Manje od 10% dece uzrasta od dve do pet
godina pohadalo je predSkolske ustanove.



Decji fond UN (UNICEF) je izvestio da nedostatak objekata za obrazovanje manjina u
nekim delovima Kosova, otezava nekim interno raseljenim licima povratak u njihove
domove.

UNICEEF je procenio da je manje od 75% dece koja su zavrS$ila obavezno osnovno
obrazovanje upisalo srednju skolu i da je stopa zenske albanske dece koja nastavljaju
obrazovanje bila manja od 55%. Medu Zenskom decom iz nesrpskih manjinskih
zajednica, samo je 40% upisalo srednje Skole.

Zakon zahteva jednake uslove za Skolsku decu bez obzira na maternji jezik i obezbeduje
pravo na javno obrazovanje na maternjem jeziku za ucenike iz manjinskih zajednica u
srednjoj §koli. Skole su obavljale nastavu na srpskom, bosnjadkom i turskom jeziku
tokom godine. Deca kosovskih Srba i kosovskih Albanaca pohadala su $kole sa
neadekvatnim prostorijama u kojima nije bilo osnovne opreme. U nekoliko $kola bili su
zajedno smesteni ucenici kosovski Srbi i kosovski Albanci, koji su ucili po razli¢itim
nastavnim planovima i programima 1 radili po rotiraju¢em rasporedu ¢asova. Deca Roma,
Askalija i Egipéana pohadala su mesovite Skole sa decom kosovskih Albanaca, ali
navodno su se susretali sa zastraSivanjem i uznemiravanjem U nekim vecinskim
albanskim podrucijima. Romska deca ugrozena su siromastvom, sto dovodi u velikoj
meri do toga da pocinju da rade u ku¢i 1 na ulici u ranom uzrastu kako bi doprineli
porodi¢nim prihodima. Romska deca su ugrozena takode time $to moraju da ucée drugi
jezik da bi pohadali $kolu jer mnoga od njih kod kuce koriste romski jezik. Neka
bosnjacka djeca u veéinskim bosnjackim podru¢jima povremeno su bila u moguénosti da
dobiju osnovno obrazovanje na svom jeziku, ali deci van tih podru¢ja predavano je na
albanskom jeziku.

Studija UNICEF i1 Ministarstva obrazovanja iz 2006.g. o preovladuju¢em nasilju u
Skolama, pokazala je da se nasilje nad decom toleriSe. Fizicko kaZnjavanje je prihvacena
praksa u porodicama i §kolama. Oni koji zive daleko od Skola kazali su da se boje da
prelaze put od kuce do Skole zato Sto se plase nasilja vrSnjaka. Deca su govorila da su lica
njima bliska poc€inioci nasilja; da su decaci u ve¢oj opasnosti od fizickog nasilja a da su
devojcCice u vecoj opasnosti od verbalnog nasilja.

Trgovina decom je bio problem. Dana 7.avgusta, misija OSCE na Kosovu i medunarodna
nevladina oraganizacija Terre des Hommes pokrenuli su kampanju informisanja javnosti
usmerenu protiv trgovine decom i prosjacenja.

Reaguju¢i na taj izvestaj, vlada je stvorila projekat ‘’sigurne Skole bez nasilja’’, koji je
obuhvatao stvaranje mreze za prevenciju nasilja u ¢itavoj zemlji.

Aktivnosti su obuhvatale izradu nacrta nacionalnog plana koji bi osigurao sigurne
sredine, prijateljske i bez nasilja u drustvu i $kolama, kao i razne aktivnosti za podizanje
svesnosti i radionice. Dana 11.februara, Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo
unutra$njih poslova, Ministarstvo pravde i Ministarstvo za rad i socijalno staranje,
ustanovili su komisiju sa ciljem prevencije nasilja u Skolama.

Sirocad je zbrinuta u raznim stambenim smestajima kao Sto su staranje Sire porodice,
hraniteljske porodice 1 drustveni domovi. Medutim, iz razloga §to porodi¢na usvajanja i
program hraniteljskih porodica nisu i$li u korak sa stopom napustanja dece, vlasti su
povremeno smestale decu 1 odoj¢ad u grupne domove sa nekoliko staratelja. Deca sa
invaliditetom Cesto su skrivana bez odgovarajuce nege, pogotovu u ruralnim oblastima.



Dana 5.marta, Ministarstvo obrazovanja zapocelo je tromesecnu kampanju za podizanje
svesti o Skolskoj deci sa invaliditetom i utvrdivanje nacina poboljSanja njihovih Zivotnih
uslova.

Tokom godine, Ministarstvo za rad i socijalno staranje funkcionisalo je kroz 32 centra za
socijalno staranje koji su pomagali 1.486 sirocadi i 1.585 delikventne dece. Ministarstvo
je takode upravljalo hraniteljskim porodicama i koordinisalo smestaj dece u privremenim
sklonistima sa nevladinim organizacijama. Prema ministarstvu, tokom godine, ukupan
broj od 79 dece zivelo je u hraniteljskim porodicama i drustvenim domovima
finansiranim od strane drzave uz dvadesetéetvorocasovnu negu. Ostalo sedmoro dece
zivelo je u Klini¢koj i1 univerzitetskoj bolnici u Pristini.

Bilo je 19 napustene dece sa invaliditetom, uzrasta od tri do 18 godina, koja su zivela u
dva drustvena doma finansiranim od drzave uz dvadesetcetvoro¢asovnu negu.

Bilo je nezvani¢nih dokaza o de¢jim brakovima, posebno u zajednicama Roma, Askalija,
Egipcana i1 kosovskih Albanaca. Vlada i nevladine organizacije nisu se bavile statistikom
po ovom pitanju, tako da je zastupljenost ove pojave bila nepoznata.

Trgovina ljudima

Ustav i1 zakon zabranjuju sve oblike trgovine ljudima; medutim, bilo je izvestaja o licima
kojima je trgovano u, iz, preko i unutar zemlje. Trgovina Zenama i decom i ostao je
ozbiljan problem, iako je nedostatak statisti¢kih podataka otezao mogucnost procene
intenziteta trgovine decom.

Zemlja je bila izvor, tranzitno podrucje i odredis$na tacka za trgovinu ljudima, a
unutranja trgovina ljudima bila je rastuéi problem. Zrtve su bile Zene i deca kojima se
trgovalo interno ili iz isto¢ne Evrope 1 ostalih balkanskih zemalja na Kosovu, pre svega
radi seksualne eksploatacije ali takode 1 za potrebe kuéne posluge ili prinudnog rada u
barovima i restoranima. Zemlja je takode bila tranzitno podrucje za trgovinu Zrtvama u
Albaniji, Makedoniji, Crnoj Gori i zemljama zapadne Evrope.

Prema KPS 1 IOM, trgovina ljudima bio je rastuci problem. Iako se neznatno razlikuju
brojevi koje daju IOM i KPS, statistike obeju organizacija pokazuju da je sa 60% Zrtava
trgovine, gruba procena, trgovano interno, a da su ostale zrtve poreklom iz Moldavije
(priblizno 20%), Alabanije (10%) i Bugarske i Srbije (po 5%). Procene ukupnog broja
slucajeva trgovine tokom godine kretale su se od 20 do 27.

Od 1999.godine, od Zrtava iz inostranstva kojima je IOM pomogao, preko 50% bile su iz
Moldavije, 19% iz Rumunije, 13% iz Ukrajine, a ostale su bile iz Bugarske, Albanije,
Rusije, Srbije, Crne Gore, Slovacke i1 Nigerije. Vecina ovih Zrtava bile su Zene starosti od
18 do 25 godina. IOM je dao brojeve koji su pokazivali da preko 82% kosovskih Zrtava
¢ine one kojima se trguje interno, dok 7% ¢ine one kojima se trguje u Makedoniji, po 3%
u Albaniji i Ttaliji, a manje od 1% u Velikoj Britaniji, Svajcarskoj, Nemackoj, Belgiji i
Crnoj Gori.

Ukupan broj slucajeva trgovine ljudima vezanih za maloletne osobe, opao je od 2007.g.
Tokom godine, IOM je pomogao u jednom slucaju inostrane trgovine maloletnom
osobom, a u pet slucajeva maloletnih Zrtava u internoj trgovini. KPS je prijavio Cetiri
maloletne Zrtve trgovine, sve sa Kosova.

Deca i devojke koje su poreklom iz sredina sa ozbiljnom stopom siromastva,
nezaposlenosti, porodi¢nog nasilja i nepismenosti pogotovo su predstavljale rizi¢nu grupu



Zrtava trgovine ljudima. IOM je prijavio da 11% lokalnih Zrtava nije bilo upisano u Skolu;
34% je zavrSilo samo osnovnu skolu (do petog razreda); 44% je zavrSilo osnovnu Skolu
(do devetog razreda); 11% je zavrsilo srednje obrazovanje (srednju $kolu); a manje od
1% je pohadalo univerzitet.

KPS je izvestio 0 velikim potesko¢ama u identifikaciji Zrtava trgovine usled njihovog
protivljenja da istupe i prijave zloCine policiji. Kulturni tabui i tretman socijalne
diskriminacije u velikoj meri su doveli do toga da zrtve trgovine ne govore o njihovim
iskustvima. Druga kontinuirana poteSkoca bila je nemoguc¢nost KPS da regrutuje
policajce kosovske Srbe u jedinice za borbu protiv trgovine ljudima, §to je sprecilo
izvodenje tajnih operacija u severnom delu Kosova i1 enklavama kosovskih Srba.

Zrtve trgovine pre svega su eksploatisane u seks industriji, uglavnom u bordelima i
no¢nim klubovima ali i sve viSe u privatnim domovima i za pruzanje usluge kolgerli.
Nijedna nije rekla da je znala da ¢e raditi u seks industriji posto su napustile svoje
domove. Zrtve trgovine su govorile da su redovno bile izloZene batinama i silovanju,
sprecavanju pristupa zdravstvenoj nezi i zapleni putnih i identifikacionih dokumenata.
UNMIK je izvestio da su trgovci Cesto saradivali sa elementima organizovanog kriminala
kosovskim Srbima i kosovskim Albancima, a bilo je Zena kojima je trgovano iz ili preko
Srbije u zemlji. KPS je izvestio da je ve¢inom Zena trgovano preko pristinskog
aerodroma. Vlasnici barova i bordela kupovali su zrtve iz krugova organizovanog
kriminala.

Metode trgovine postale su sofisticiranije. Kao reakcija na agresivnu kampanu za
iskorenjavanje trgovine od strane lokalnih i medunarodnih vlasti, trgovcei su premestili
komercijalne seksualne usluge iz javnih barova i klubova u privatne domove, gde ih je
mnogo teze otkriti. Trgovci sve vise koriste finansijsku stimulaciju da ohrabre zrtve da
odbiju pomo¢.

IOM je izvestio da je od 589 uglavnom inostranih Zrtava kojima je pomogao od 1999.g.,
oko 75% njih postalo zrtva trgovine posle prihvatanja laznih ponuda za posao, 3,7% je
tvrdilo da je kidnapovano a 3,9% su dobile obecanje za brak. U 83,5% slucajeva,
vrbovanje je obavljeno preko li¢nih kontakata; vrbovaoci su u 28,8% slucajeva bili
poznanici 1 prijatelji ili porodi¢ni prijatelji u priblizno 18% slucajeva. KPS je izvestila da
Su vrbovaoci bil podjednako muskarci i1 Zene. IOM 1 KPS su izvestili da su lica, Zrtve
trgovine, Cesto posedovale radni ugovor koji im je omoguc¢avao da legalno udu u zemlju i
dobiju stalno boraviste. To je otezalo otkrivanje 1 dokazivanje slucajeva trgovine.

Po kriviénom zakonu za trgovinu ljudima predvidena je kazna zatvora maksimalnog
trajanja od 20 godina. Ucestvovanje u trgovini je kaznjivo zatvorskom kaznom u trajanju
od dve do 12 godina, ili do 18 godina ako je Zrtva maloletna; organizovanje grupe za
bavljenje trgovinom kaznjivo je zatvorskom kaznom u trajanju od sedam do 20 godina i
nov¢anom kaznom do 500.000 evra (650.000 USD); omogucavanje aktivnosti trgovine iz
nehata kaznjivo je zatvorskom kaznom u trajanju od Sest meseci do pet godina. Lice
osudeno za upraznjavanje seksualnih aktivnosti sa licem za koje zna da je Zrtva trgovine
moze biti kaznjeno zatvorskom kaznom u trajanju od tri meseca do pet godina, a sa
maloletnim licem za koje zna da je Zrtva trgovine kaznom u trajanju od dve do 10 godina
zatvora. Omogucavanje prostitucije je kaznjivo kaznom zatvora u trajanju do tri godine, a
u trajanju do pet godina ako se deSava u radijusu od 350 metara oko skole ili druge
lokacije gde su deca. Kada je u delo prostitucije ukljucena zrtva koja je maloletna,
zatvorska kazna moze biti u trajanju od 12 godina. Prostitucija je prekrsaj; lica koja se



bave prostitucijom mogu biti kaznjena, ali ne i klijenti, osim ako policija dokaze da je
klijent svesno koristio usluge zrtve trgovine. Prostitucija moze biti osnova za deportaciju
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osim ako je *’prostitutka’’ Zrtva trgovine.

Tokom godine KPS je obavljao primarnu duznost borbe protiv trgovine ljudima i sproveo
82 operacije prismotre. KPS je takode zatvorio jednu poslovnu ustanovu koris¢enu za
trgovinu. KPS je uhapsio 48 muskaraca i 19 Zena za delo trgovine ljudima, deset osoba za
zbog svodnistva, 13 zbog prostitucije i osam zbog optuzbi vezanih za trgovinu kao $to je
nelegalni posed oruzja i krivotvorenje. Takode je identifikovano 27 zrtava trgovine, od
kojih su 22 dobile potrebnu pomo¢, kao $to je smestaj, savetodavna pomoc¢ i stru¢na
obuka u cilju povratka i resocijalizacije. Ostalih pet je odbilo tretman tvrdeci da nisu
zrtve trgovine. Bar jedno skloniSte obezbedilo je medicinsku negu shodno sporazumu sa
zdravstvenim radnicima. Tokom godine, tuzilac je podneo 27 krivi¢nih tuzbi za trgovinu;
50 dodatnih predmeta od prethodne godine ostalo je otvoreno. Cetrnest od ovih predmeta
je zakljuceno, §to je rezultovalo sa 13 osuda. U jednom predmetu, okrivljeni je osloboden
tuzbe.

Faktori koji su doprinosili malom broju tuzbi ukljuivali su sve izrazeniju sofisticiranost
organizovanog kriminala kako bi izbegao direktnu povezanost Zrtava i starijih
kriminalnih li¢nosti, nedostatak programa za zastitu svedoka (i pored koris¢enih
sredstava kako bi se obezbedila anonimnost tokom svedo¢enja na sudenju), odbijanje
svedoka da saraduju sa vlastima, neadekvatan trening sudskog osoblja i neuspesnost
policije u usvajanju novih tehnika koris¢enih od strane trgovaca ljudima.

UNMIM regulativa pruza odbranu zrtvama trgovine od optuznica za prostituciju,
nezakonit ulazak, pristustvo ili rad u zemlji.

KPS je delio odgovornst za borbu protiv trgovine sa UNMIK, pograni¢cnom policijom,
OSCE, Ministarstvom unutrasnjih poslova, tuziocima, sudijama i ministrima zdravlja,
obrazovanja, javnih sluzbi, 1 za rad 1 socijalno staranje. Nevladine organizacije 1
medunarodne organizacije, pogotovu IOM, su se bavile zastitom 1 aktivnostima vezanim
za prevenciju trgovine ljudima.

Bilo je nezvani¢nih dokaza tokom godine da je postojao kompleksan skup finansijskih
odnosa 1 srodnickih veza medu politickim liderima i mreZama organizovanog kriminala
koji su imali finansijskih interesa u trgovini.

Bilo je brojnih hapSenja 1 policijskih akcija uperenih protiv trgovaca tokom godine. Na
primer, 31.januara KPS je, saradujuc¢i sa kancelarijom specijalnog tuzioca, rano ujutru
sproveo pretres Sest lokacija u Pakovici, prilikom ¢ega je pritvoreno 15 lica. Policija je
uhapsila pet osoba i Cetiri Zene su poslate u skloni$ta. Na sasluSanju u istraZznom sudu,
sudija je dvojici lokalnih trgovaca i jednoj Moldavki, izrekao pritvor u trajanju od 30
dana. Datum sudenja joS$ nije odreden. Do kraja godine dvojica muskaraca su ostala u
zatvoru, dok je Zena pustena na slobodu posle Sest meseci zatvora.

Dana 14.aprila u UroSevcu, policija je uhapsila kosovskog Askaliju za trgovinu i
podvodenje etrnaestogodisnje devojice. Zrtva je smestena u skloniste a zatim vraéena
kuéi. Policija je trgovca drzala u pritvoru do 14.jula, a zatim pustila i drzala u kuénom
pritvoru. Policija je uhapsila drugog ¢oveka u vezi sa ovim slucejem 7.maja; datum
sudenja nije odreden do kraja godine.

Dana 27.maja, Okruzni sud u Pe¢i osudio je Aleksandera Pitacija, Pala Pitacija, Veroniku
Dragan i Elenu Pislaru, svi ¢lanovi Pita¢i kriminalnog kruga, na osnovu optuZznice za



trgovinu ljudima, *’pranja’’novca i potpomaganje prostitucije. Sud je presudio da su
trgovci, musarci i zene, vodili organizaciju kriminalne grupe koja je vrbovala i drzala
zene iz Moldavije u svrhu seksualne eksploatacije. Trgovci su kaznjeni novéanom
kaznom u visini do 85.873 evra (118.713 USD) i pet do Sest godina zatvora.

Nije bilo dodatnih informacija o hapsenju u januaru 2007. dvojice kosovskih Albanaca
koji su vodili kafi¢e Suka 1 Suka 1.

Tokom godine policija je uhapsila Sestog i1 poslednjeg ¢oveka trazenog u vezi sa krugom
trgovaca koji su rukovodili trgovinom iz privatnog doma u Gnjilanu. KPS je uhapsila
ostalu petoricu osumnji¢enih u martu 2007.

Medunarodne i lokalne nevladine organizacije finansirane od stranih donatora bile su
glavni izvor pomoc¢i zrtvama trgovine. Lokalne nevladine organizacije, kao Sto je Centar
za zastitu zrtava i prevenciju trgovine ljudima i Centar za zastitu Zena i dece, rukovodile
su sklonistima koja su pruzala medicinsku negu i psiholosko savetovanje zrtvama
trgovine u saradnji sa UNMIK, OSCE i IOM. Nevladina organizacije Nada i domovi za
decu, rukovodila je sklonistem za decu zrtve trgovine, a Ministastvo za rad i socijalno
staranje, u saradnji sa UNMIK i OSCE, vodilo je polusamostalnu jedinicu za grupni
smestaj maloletnika koji su bili Zrtve trgovine ili porodi¢nog nasilja. Neka sklonista za
zrtve porodi¢nog nasilja, kao Sto su Liria u Gnjilanu, nudila su kratkoro€no skloniste 1
upucivanje Zrtava niskog rizika po bezbednost. Privremena ustanova Ministarstva pravde
takode je pruzala privremeno skloniSte zZrtvama, za ono vreme dok je bilo razmatrano da
li ¢e zrtve biti vracene u domovinu ili ¢e svedociti protiv trgovaca. Policija ¢e ¢esto
upucivala lica za koja se sumnjalo da su Zrtve trgovine IOM-u preko regionalnih
sluzbenika OSCE.

Godisnji Izvestaj o trgovini ljudima Stejt departmenta moze se na¢i na
www.state.gov/g/tip.

Lica sa invaliditetom

Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju lica sa invaliditetom u vezi zaposlenja,
obrazovanja, dostupnosti zdravstvene nege i prilikom pribavljanja drugih javnih usluga;
medutim, stanje lica sa invaliditetom ostaje tesko. Bilo je u praksi opSte diskriminacije, a
zastita prava lica sa invaliditetom nije bio prioritet vlasti.

lako je zakonom omogucen pristup zvani¢nim zgradama, zakon nije primenjivan i pristup
je retko bio moguc¢ u praksi.

Prema lokalnoj nevladinoj organizaciji za prava invalida HandiKos, postojeci zakoni koji
se odnose na lica sa invaliditetom nisu propisno primenjivani. Kao rezultat toga, deca sa
invaliditetom Cesto su bila uskracena za priliku obrazovanja, nisu stru¢no evaluirana i
nisu imala u dovoljnoj meri zdravstvenih i socijalnih usluga.

Prema Ministarstvu obrazovanja, u celoj zemlji je bilo 14-15000 dece sa invaliditetom.
Bilo je Sest specijalnih $kola internatskog tipa za decu sa invaliditetom i 70 ucionica za
specijalne potrebe pripojenih redovnim Skolama. Ministarstvo je izvestilo da 877 ucenika
prima specijalno obrazovanje.

Nije bilo specijalne pravne zastite dece sa invaliditetom. U maju mesecu Skupstina je
usvojila >’Zakon o materijalnoj pomoc¢i za porodice sa decom sa stalnim invaliditetom’’,
koji je stupio na snagu u junu. Zakon daje definiciju dece sa invaliditetom 1 dopusta


http://www.state.gov/g/tip

zakonskim starateljima takve dece da konkuriSu kod Ministarstva za rad i socijalno
staranje za materijalnu pomo¢. Medutim, ovaj zakon nije usao u primenu do kraja godine.
Prema nevladinoj organizaciji Mental disabiliti rajts interneSenal (MDRI), pacijenti sa
mentalnim invaliditetom i dalje se drze u izolovanim uslovima §to nije utemeljeno na
zakonu, posto nije bilo zakona kojim bi se regulisao proces slanja u psihijatrijske
ustanove ili ustanove za socijalno staranje ili kojim bi se zastitila njihova prava u tim
institucijama. Lica kojima je potrebno mentalno lecenje osudivana su po potrebi za
izmisljene ili lake prekrsaje i slana u zatvore u kojim nema sredstava za adekvatan
tretman. Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO), procenjeno je da ima 14000
lica sa mentalnim invaliditetom; MDRI je izvestio o procenjenih 50000 lica za mentalnim
invaliditetom koja zive van institucija. Prema MDRI, takva lica zivela su u izolaciji i
socijalno su obeleZena. Nacionalni savet za Osobe s invaliditetom postoji kao
savetodavna organizacija organima vlasti i Skupstini. lako je Sef Saveta kao glavni
prioritet naveo izradu nacionalne platforme za osobe sa invaliditetom, to nije uc¢injeno do
kraja godine.

U 2006. godini, MDRI je izvestio da je institut u Stimlju kojim rukovodi vlada, koga je
MDRI prethodno prijavio zbog zlostavljanja i maltretiranja pacijenata, bio podeljen na
ustanovu za ometene u razvoju sa 74 Sti¢enika i psihijatrijska ustanova sa 68 sti¢enika.
Veéina §tiéenika Stimlju bili su kosovski Srbi i pripadnici drugih manjina. Ukupan broj
Sticenika ovih ustanova je smanjen, jer je MDRI izrazio zabrinutost zbog prenatrpanosti.
Obe ustanove su nastavile sa prijemom pacijenata u toku godine. MDRI se zalagao kod
vlade za unapredenje drustvene podrske i povecéanje javne svesti 0 pravima ljudi sa
invliditetom.

Tokom godine Minstarstvo zdravlja rukovodilo je sa osam domova za druStvenu
integraciju Sirom zemlje, sa po 10 mentalno bolesnih pacijenata u svakom od njih.
Ministarstvo je takode rukovodilo centrom za integraciju sa 60 pacijenata u Stimlju. Ipak,
MDRI je izvestio, da iako su ti domovi bili prelaznog karaktera, vec¢ina Sri¢enika je u
njima provela godine sa malo izgleda da se integriSe u druStvo. Prema izvestaju WHO iz
2006.g., nije bilo dovoljno ustanova koje bi pruzile negu licima sa mentalnim
invaliditetom, a prilike za zaposlenje lica sa invaliditetom bile su ogranicene.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Zvani¢na i druStvena diskriminacija zajednica kosovskih Srba, Roma, Askalija i Egip¢ana
nastavljena je u sferi zaposljavanja, socijalnih usluga, koris¢enja jezika, slobode kretanja,
prava na povratak i ostalih osnovnih prava. Pripadnici zajednica kosovskih Bosnjaka 1
Goranaca takode su se zalile na diskriminaciju. Tokom godine nasilje 1 drugi zlo€ini
prema pripadnicima manjina i njihovoj imovnini povecani su u odnosu na 2007.g. Stopa
zaposljavanja pripadnika manjina u javnim institucijama ostala je niska 1 generalno
ograni¢ena na niZe nivoe vlasti; pripadnici manjina okupirali su 10,4% radnih mesta u
vlasti uprkos nameri vlade da ih bude vise od 16%. U julu 2007., Ombudsman za ljudska
prava objavio je izvestaj kojim zaklju€uje da je etnicka diskriminacija dominantan i
konstantan problem, pogotovo u oblastima zdravstva i zaposlenja. Taj izvestaj takode
napominje da se manjinske grupe kontinuirano susre¢u sa redovnim pretnjama.

Izmedu 1.januara i 31.avgusta, UNMIK policija je prijavila 798 sluajeva meduetnickog
kriminala; 617 obuhvata Srbe kao Zrtve ili osumnji¢ene. Prema UNMIK, i dalje se



meduetnicki incidenti ne prijavljuju u broju u kome se desavaju Sto je posledica KPS
politike dodeljivanja zakonskog prioriteta tim slu¢ajevima 1 stalnog nepoverenja izmedu
manjina i vecine kosovskih Albanaca.

Bilo je visestrukih prijava o nasilju nad kosovskim Srbima tokom godine koji su obi¢no
istrazivani od strane UNMIK policije. Na primer, 23.aprila u Gnjilanu, jedan kosovski
Albanac napao je kosovskog Srbina koji je zadobio lakse telesne povrede. OSCE je
izvestio 2.juna da je kosovski Srbin pokusao da obide svoje imanje u Decanima sa
¢lanovima UNDP tima koji planiraju rekonstrukciju njegovog doma. Medutim, kada je
covek stiga na imanje, kosovski Albanac komsija, koji je nezakonito koristio imanje u
vlasnikovom odsustvu, sprecio je grupu da ude. lako je lokalni gradonaéelnik pokusao da
posreduje u raspravi, strane nisu dosle do reSenja do kraja godine.

U Gnjilanu su 1.jula tri neidentifikovane kosovske Albanke fizicki napale 1 nanele
porvrede kosovskoj Srpkinji. Policija vrSila hapSenja, a istraga je trajala do kraja godine.
U Istoku su 17.jula, neidentifikovani kosovski Albanci udarali 1 Sutirali Zarka Orovica,
eventualnog povratnika kosovskog Srbina koji je dosao iz Crne Gore, i oteli mu 350 evra
(450 USD). Orovi¢ je hospitalizovan i otpuSten; policijska istraga je trajala do kraja
godine.

Dva mladi¢a kosovska Albanca iz juznog dela Mitrovice su 30.decembra izboli
Sesnaestogodisnjeg kosovskog Srbina iz severnog dela Mitrovice tokom sukoba sa
srpskim mladi¢ima. Ova dvojica kosovskih Albanaca su pobegla u juzni deo grada gde ih
je policija uhapsila. U satima posle incidenta, buknulo je meduetnicko nasilje u tri
multietni¢ke zajednice u severnoj Mitrovici. Nasilje je ukljucivalo pucanje iz
automatskog oruzja, fizicke napade, unisStavanje automobila i podmetanje pozara. Dok je
trajalo nasilje, jedan kosovski Albanac je pogoden iz vatrenog oruzja. Kao reakcija na
situaciju, KFOR, EULEX policija i KPS su zatvorili most preko reke Ibar koji razdvaja
sverni od juznog dela podeljenog grada. Posle priblizno dva sata, stanje je vraceno u
normalu. Policija i tuzioci istrazivali su incident do kraja godine.

Nije bilo daljih dostupnih informacija tokom godine o istrazi povodom slucaja od
februara 2007. kada je izbodena kosovska Srpkinja iza kafi¢a u Mitrovici ili o optuznici
Sabrija Hazirija od juna 2007. koji je optuzen za uéestvovanje u postavljanju bombe na
pruzi u aprilu 2003., blizu sela LoziSte, u Zvecanu. Nije bilo dostupnih novih informacija
u vezi sledecih slucaja iz 2006.g.: dva kosovaka Albanca mladica izboli su kosovskog
Srbina mladi¢a marta meseca, blizu glavnog mosta u severnoj Mitrovici; u ekplozije na
pruzi Cesto koris¢enoj od strane srpske manjine u opstini Vucitrn, u decembru.

Tokom godine KPS je izvestila da je uhapsila i zatvorila lica koja su pucala iz vatrenog
oruzja na kuce kosovskih Srba povratnika u selu Lug, u Istoku, 2006.g. Okrivljeni su
kaZnjeni zatvorom u trajanju od dva do tri meseca.

Tokom godine bilo je redovnih izveStaja o uniStavanju privatne imovine kosovskih Srba
od strane kosovskih Albanaca; neki napadi na kosovske Srbe mozda su bili pokusaji da se
prisile na prodaju svoje imovine. UNMIK regulativa spreava otkup na veliko u mnogim
srpskim zajednicama trudeci se da spreci zastraSivanje vlasnika imovine iz manjinskih
zajednica u odredenim oblastima; medutim, retko je bila primenjivana. Bilo je brojnih
izvestaja da su kosovski Srbi imali poteskoca da dodu do svojih imanja, koja su u nekim
slu¢ajevima bila okupirana ili koriS¢ena od strane kosovskih Albanaca. Na primer,
16.juna u Vucitrnu, kosovski Srbin prijavio je KPS-u da je kosovski Albanac nezakonito
okupirao njegovo poljoprivredno zemljiste u prethodnih osam godina i da ne moZze da mu



pristupi. Policija je osumnjicenog privela u stanicu i odmah potom oslobodila posle
razgovora.

Dana 2.jna u Klini, kosovski Srbin je prijavio da je njegovo imanje preuzeo kosovski
Alabanac. Daljih informacija o ovom slucaju nije bilo.

U nekim sluc¢ajevima imovina kosovskih Srba navodno je pordavana od lica koja su se
lazno predstavljala tvrde¢i da su njihovi advokati i pokazujuci krivotvorena dokumenata
na sudu; u situacijama gde pravi vlasnik ne zivi na Kosovu, takve prevare ostajale su
mesecima neotkrivene.

Opstine u kojima je veéinsko srpsko stanovnistvo kao Sto su Zvecan, Mitrovica, Zubin
Potok i Leposavi¢ suspendovale su 2006.g. odnose sa vlastima.

Posle lokalnih izbora 11.maja, paralelne institucije vlasti kosovskih Srba nastavile su sa
ovom politikom, i do kraja godine nisu imale nikakvu interakciju sa vladom.

Bilo je brojnih sukoba medu grupama kosovskih Albanaca i kosovskih Srba tokom
godine. Na primer, 26.juna, kosovski Srbi drzali su protest u etni¢ki kombinovanom selu
Berivojce zbog izgradnje dzamije. KPS je izvestila da su, tokom protesta, grupe
kosovskih Albanaca i Srba pocele da se tuku medusobno. Policija i KFOR su
intervenisali kada su uc¢esnici poceli da se bacaju kamenje, a dva policajca su zadobila
lakSe povrede. Neki ucesnici protesta takode su zadobili povrede.

Dana 4.jula, kosovski Srbi i kosovski Albanci sukobili su se u krajevima Mitrovice, Tri
Kule i Suvi Dol, posle protesta kosovskih Srba protiv instalacije cevi za vodu u delu
kosovskih Albanaca, Suvi Dol.

Nekoliko u¢esnika i policajac kosovski Srbin zadobili su povrede. Cetiri kosovska
Albanca su uhapS$ena u vezi sa ovim incidentom.

Dana 7.jula u kraju koji se zove Tri Kule, grupa od priblizno 20 kosovskih Albanaca i
kosovskih Srba poceli su da bacaju kamenice jedni na druge. Jedan kosovski Srbin bio je
ozbiljno povreden. Kasnije istog dan, oko 15 kosovskih Srba okupilo se i blokiralo put
izmedu Mitrovice i Suvog Dola. Policija je intervenisala i razjurila grupu.

Tokom godine OSCE je izvestio da se krivicni pravosudni sistem i dalje suocava sa
potesko¢ama u vodenju slu€ajeva od nereda marta 2004.g. I1zvestaj je skrenuo paznju na
kontinuirane poteSkoce u obezbedivanju izjava svedoka, opSte neosudivanje navodnih
pocinioca na odgovarajuce kazne, i duga odugovlacenja postupaka. U mnogim
slu¢ajevima sudovi nisu propisno ocenili etnicke motive kao oteZzavajuce faktore. U
izvestaju se zaklju€uje da nije bilo znacajnijeg napretka u rukovodenju ovim sluc¢ajevima
od prethodnog OSCE izvestaja na ovu temu u decembru 2005.g.

Nije bilo razvoja dogadaja u sluc¢ajevima nekoliko lica umeSanih u nerede 2004. U
januaru, Okruzni sud u Pristini osudio je Skendera Islamija, Mustafu Islamija, Ramadana
Islamija, Omera Sulejmanija 1 Gazmenda Morinu za paljenje bolnice, Skole 1 brojnih
domova 1 automobila kosovskih Srba. Sud je okrivljenima izrekao kaznu zatvora izmedu
dve i1 sedam godina i nalozio im da plate ukupnu odstetu u visini od 73.000 evra (95.000
USD).

Sudenje Zlihaje Avdalahuu, optuzenog za ucesc¢e u masi kosovskih Albanaca koja je
uniStavala i palila domove kosovskih Srba i napala kosovske Srbe tokom nereda 2004.,
nije zavrSeno do kraja godine.

Za razliku od prethodnih godina, nije bilo izvestaja o etnicki motivisanom nasilju protiv
pripadnika nesrpskih manjinskih zajednica u toku godine.



Nije bilo razvoja dogadaja u vezi incidenta iz januara 2007.g. u Pe¢i, u kome su dvojica
kosovskih Albanaca napala i nanela povrede kosovskom Egip¢aninu, ili u vezi napada
kosovskog Albanca na kosovskog Bosnjaka u maju 2007.g. U drugom slucaju, zrtva je
bila hospitalizovana sa ozbiljnim povredama a policija je osumnjicenog liSila slobode.
Nije bilo razvoja dogadaja u sluc¢ajevima iz 2006., a to su napad grupe kosovskih
Albanaca na kosovskog Crnogorca IDP Vuka Danilovi¢a i bombaski napad na dom
predstavnika Goranaca u beogradskom Koordinacionom centru za Kosovo i Metohiju.
Romi su bili predmet Sirec¢e drustevene i ekonomske diskriminacije; ¢esto bez pristupa
osnovnoj higijeni, medicinskoj nezi i obrazovanju; i u mnogome im je opstanak zavisio
od humanitarne pomoc¢i. lako je bilo nekih uspesnih pokusaja da se Romi, Askalije 1
Egip¢ani ponovo nasele u domovima u kojima su ziveli pre sukoba 1999.g. u Vucitrnu,
zabrinutost za bezbednost je ostala.

Dana 12.juna, OSCE je izvestio da tri povratni¢ke porodice Roma nece placati troskove
vodosnabdevanja svojih domova na Kosovu dok su bile u raseljeniStvu u Makedoniji od
1999. do 2007. Posle njihovog povratka 2007., javno komunalno preduzece u Gnjilanu
zahtevalo je plac¢anje za usluge isporuke do porodi¢nih imanja, koja su bila okupirana
tokom njihovog raseljenistva. UNHCR je intervenisao i pomogao porodicama u
pribavljanju neophodnih dokumenata kojima se dokazuje njihovo raseljenistvo. Kao
posledica toga, komunalno preduzeée se konac¢no slozilo da odustane od svojih
potrazivanja od povratnickih porodica.

Lideri kosovskih BoSnjaka zalili su se da je hiljade pripadnika njihovih zajednica
napustilo zemlju $to je bila posledica diskriminacije i nedostatak ekonomskih prilika.

Druge drustvene zloupotrebe i diskriminacija

Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije; medutim bilo
je izvestaja o nasilju i diskriminaciji usmerenih protiv gej i lezbejske populacije.
Tradicionalni druStveni stavovi o homoseksualnosti zastrasivali su ve¢inu gejeva i
lezbejki u prikrivanju njihove seksualne orijentacije. Gejevi i lezbejke generalno su se
osecali nesigurnima, uz mnogo prijavljenih prtnji po njihovu li¢énu bezbednost. Bilo je
manje prijavljenih pretnji u odnosu na prethodne godine; medutim, ovo je mozda
posledica preduzimanja veceg opreza od strane gejeva i lezbejki u njihovim aktivnostima.
Stampani mediji povremeno su pojadavali negativan stav objavljujuéi ¢lanke 0
homoseksualnosti koji su karakteriasli gejeve i lezbejke kao mentalno bolesna lica.
Najmanje jedna politicka partija, islamski orijentisana Partija pravde, uvrstila je osudu
homoseksualnosti u svoju politicku platformu.

Nije bilo razvoja dogadaja u vezi slu¢aja od maja 2007. u kome su ¢etvorica muskaraca,
od kojih su trojica nosila haljine, napadnuta od strane KPS policajca. Centar za druStvenu
emancipaciju, lokalna nevladina organizacija koja promovisSe prava lezbejki, gejeva,
biseksualaca i trans-seksualaca, tvrdio je da je bilo brojnih drugih sluc¢ajeva
diskriminacije homoseksualaca tokom godine ali da su zrtve odbile da dozvole da se
njihovi slu€ajevi javno prezentuju zbog straha od diskriminacije.

Nije bilo razvoja dogadaja u vezi slucaja iz 2006.g., napada nepoznatih lica koji su
obziljno pretukli dvojicu muskaraca jer su primetili njihovo angazovanje u
homoseksualnim ¢inovima.



Oni su, nezvani¢no, prijavljeni za diskriminaciju lica sa HIV/AIDS, tokom godine.

Paragraf 6
Radnicka prava

a. Pravo udruzivanja

UNMI regulativa omogucuje radnicima da formiraju i pridruzuju se samostalnim
sindikatima po svom izboru bez prethodnog ovlaséenja ili prisile, ali ovo pravo
povremeno je ometano od strane kompanija koje su zastrasivale svoje zaposlene u slucaju
da se oni pridruze ili osnuju sindikat. UNMIK regulativa ne priznaje pravo $trajka;
medutim, Strajkovi su generalno dozvoljeni u praksi, a manji broj Strajkova dogodio se
tokom godine. Vlada nije usvojila zakone o radu do kraja godine, tako je UNMIK
regulativa ostala na snazi.

Jedini znacajniji sindikati bili su Asocijacija samostalnih sindikata Kosova (BSPK) i
Konfederacija slobodnih sindikata (CFU).

b. Pravo na organizovanje i kolektivni ugovor

Zakon i UNMIK propisi takode predvidaju pravo na organizovanje i kolektivni ugovor
bez mesanja i vlada nije ograniCavala ovo pravo u praksi; medutim, kolektivnog ugovora
nije bilo do kraja godine. Zakon 1 UNMIK propisi omoguc¢avaju sindikatima da rukovode
svojim aktivnostima bez meSanja, a vlada i UNMIK stitili su to pravo u praksi.

UNMIK propisi zabranjuju antisindikalnu diskriminaciju; medutim, zvanicnici nekih
sindikata izvestili su o diskriminaciji u praksi. BSPK je izvestio da samo mali broj
kompanija postuje propise koji zabranjuju antisindikalnu diskriminaciju i trvdio da su
radniCka prava bila krSena u svim sektorima, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije, gde
zaposleni nisu imali socijalno ili penziono osiguranje.

Nije bilo slobodnih trgovinskih zona.

c. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada

Zakon i UNIK propisi zabranjuju prisilni ili obavezni rad, ukljucujuci i de¢ji rad;
medutim, bilo je izveStaja da Zene 1 deca predmeti trgovine za komercijalnu seksualnu
ekspoloataciju, kué¢nu poslugu 1 prisilni rad u barovima 1 restoranima.

d. Zabrana de¢jeg rada i minimalni uzrast za zaposlenje

Zakon 1 UNMIK propisi zabranjuju eksploataciju dece na radnim mestima, $to obuhvata 1
zabranu prisilnog ili obaveznog rada; medutim, sa izuzetkom trgovine ljudima, vlasti i
UNMIK retko su osporavali ovu praksu. Trgovina decom, pre svega za komercijalnu
seksualnu eksploataciju, bio je ozbiljan problem, iako je nedostatak statistickih podataka
oteZavao procenu njegovog intenziteta.

UNMIK propisima odredena je starosna granica od minimum16 godina za zaposlenje i
starosna granica od minimum 18 godina za bilo kakav posao koji moze da ugrozi
zdravlje, sigurnosti ili moral mladih lica, ali dozvoljen je decji rad sa 15 godina, u sluc¢aju



da to nije Stetno ili Steti pohadanju Skole. Zakon zahteva da deca od Sest do 15 godina
pohadaju Skolu. Dec¢ji rad ostao je ozbiljan problem. Prema UNICEF, poslednjih godina
broj dece koja radi na ulicam u gradovima i ve¢im gradovima je porastao, iako je ukupan
broj dece koja rade ostao nepoznat. Siromastvo je bilo najces¢i razlog za uvodenje decje
radne snage. lako vecina dece nisu glavni donosioci prihoda njihovim porodicama, decji
rad je sluzio kao vazan doprinos mnogim porodicama. Problemi sa obrazovnim
sistemom, ukljucujuci nizak kvalitet i nedostupnost Skola, i§li su u prilog problemu
decjeg rada.

Za ruralne sredine tipi¢no je da mala deca pomazu svojim porodicama u poljoprivrednim
radovima. Gradska deca cesto rade nezvani¢ne prodajne poslove, kao $to je prodaja
novina, cigaret i telefonskih kartica na ulici. Broj te dece relativno je rastao do 2007.,
iako nije bilo dostupne statistike. Prema Ministarstvu za rad i socijalno staranje, vlada
nije uradila niSta na reSavanju ove uobic¢ajenog oblika neformalnog decjeg rada. Neka
deca bila su takode angazovana na fizickim poslovima, kao $to je transport robe.
Medunarodne nevladine organizacije koje rade u zemlji nastavile su da izvestavaju o
ozbiljnim povredama rada tokom godine, kao S$to je decji rad. Ministarstvo za rad 1
socijalno staranje uskladilo je politiku zastite dece, a odsek ministarstva za socijalno
staranje imao je zaduZenje da osigura zastitu dece. Ministarstvo nije rukovodilo bilo
kakvom inspekcijom tokom godine.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Ne postoji zakon koji utvrduje minimalnu zaradu, a Slupstina nije usvojila bilo kakve
zakone o radu tokom godine. Prose¢na mesecna zarada na Kosovu bila je 220 evra (310
USD) u javnom sektoru i 275 evra (388 USD) u privatnom sektoru. Nezvani¢na
minimalna zarada bila je 80 evra (112 USD). Zakon i UNMIK regulativa predvidaju
standardnu 40-casovnu radnu nedelju; zahteva vreme za odmor; ograni¢ava broj redovnih
radnih sati do 12 sati na dan; ograni¢ava prekovremeni rad do 20 sati nedeljno 1 40 sati
mesecno; zahteva isplatu za prekovremeni rad; zabranjuje ekscesivan obavezni
prekovremeni rad. Poslodavci se ¢esto nisu pridrzavali ovih propisa zbog nedostatka
primene od strane vlasti. BSPK je izvestio o ozbiljnim povredama rada tokom godine;
ukljucujuéi nedostatak standardne radne nedelje 1 obaveznog i neplacenog
prekovremenog rada; zaposleni nisu prijavljivali te povrede usled straha od represalija.
Prema BSPK, mnogi pojedinci radili su u privatnom sektoru bez odredenog radnog
vremena kao zaposleni po-volji bez ugovora o zaposlenju, redovne plate ili plaenog
penzijskog osiguranja u svoju korist. Zaposleni su izvestavali o tome da su otpustani bez
razloga 1 uz krSenje postojecih zakona 1 da im nisu dopustani periodi odmora.
Organizacije za prava Zena ukazivale su na postojanje seksualnog zlostavljanja na poslu
ali koje nije prijavljivano zbog straha od otpustanja ili fizicke odmazde. Prema
zvani¢nicima sindikata, radnici u javnom sektoru obi¢no su se suocavali sa lo§im
tretmanom, ukljucujuéi seksualno zlostavaljanje 1 gubitak posla zbog ¢Instva u politickim
partijama.

Inspekcija za rad pri Ministarstvu za rad i socijalno staranje duzan je da primenjuje radne
standarde. Medutim, inspekcija je pre svega savetovala poslodavce i, iako je inspekcija
urucila preko hiljadu poziva tokom godine zbog raznih krSenja radnih standarda, nov¢ane
kazne i dalje nisu placene zbog neresenih sporova. Inspekcija je odgovorna za primenu



zdravstvenih i bezbednosnih standarda, ali je oskudevala u obuc¢enim kadrovima i to nije
ucinila na bas efikasan nacin. Zakonom se ne odobrava samovoljno uklanjanje sa
opasnog radnog mesta bez ugrozavanja stalnog zaposlenja.

lako postoji zakon kojim se $titi zdravlje zaposlenih, kao i uslovi rada, veéina privatnih i
javnih institucija su nastavile sa krSenjem tog zakona. SluZzbenici inspekcije za rad
izvesStavali su o poteSko¢ama prilikom dobijanja preciznih informacija posto su radnici
retko obelodanjivali svoje probleme, uprkos zakonskoj zastiti.



